Uchwala nr 11/80/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 marca 2017 r.

w sprawie opinii o programie postepowania naprawczego Powiatu Zlotoryjskiego na lata 2017-
2019 przyjetym uchwalya Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XXX/131/2017 z dnia 16 lutego 2017 r.
w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego na lata 2017-2019

Na podstawie art. 13 pkt 13 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1/2012 z dnia 1 lutego 2012 roku w
sprawie wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach Wiestawa Grajek - przewodniczgca,
Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ negatywnag

0 programie postepowania naprawczego Powiatu Ziotoryjskiego na lata 2017-2019 przyjetym
uchwala Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XXX/131/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego na lata 2017-2019.

Uzasadnienie

»Program Postepowania Naprawczego dla Powiatu Zlotoryjskiego na lata 2017-2019” Rada
Powiatu Zlotoryjskiego przyjela uchwala nr XXX/131/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego na lata 2017-2019. Uchwala wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 17 lutego 2017 roku.

»Program Postepowania Naprawczego dla Powiatu Ziotoryjskiego na lata 2017-2019” (dalej
takze ,Program” lub ,Program Postepowania Naprawczego") zostal opracowany i uchwalony na
wezwanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (uchwata nr 87/2016 z dnia 14
grudnia 2016 r.) w zwiazku z przedlozeniem 15 listopada 2016 r. przez Zarzad Powiatu (uchwata nr
140/2016 z dnia 15 listopada 2016 r.) projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok oraz projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zlotoryjskiego na lata 2017-2022, z
ktérych wynikat brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu Powiatu na 2017 rok i wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2017—2020 z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), dalej ,u.f.p.”. W
przedtozonych projektach uchwatl zaplanowano w latach 2017-2020 przypadajace do splaty raty
zaciagnietego kredytu i wykup wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na obstuge dtugu z tytulu
odsetek oraz potencjalng splata kwoty wynikajacej z udzielonego poreczenia kredytu w wysokosci
stanowigcej lacznie odpowiednio 3,69%, 13,20%, 12,87% i 12,04% planowanych w tych latach
dochoddéw, wobec dopuszczalnego wskaznika splaty, obliczonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
wynoszacego odpowiednio 2,62%, 2,33%, 5,02% i 7,64%. Program Postepowania Naprawczego
zostal przedlozony w terminie okre§lonym w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Program uchwalono na lata 2017-2019, tj. na okres wskazany w art. 240a ust. 2 u.f.p., zgodnie z
ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania
naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych. Program zawiera siedem
wyodrebnionych czesci: 1. Wstep — przyczyny opracowania programu postepowania naprawczego, 2.
Analiza finanséw Powiatu Zlotoryjskiego — lata 2008-2016, 3. Wprowadzone dzialania
oszczedno$ciowe, 4. Plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania, 5.
Uwagi dodatkowe, 6. Przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania, 7. Podsumowanie,

Stosownie do wymogdw art. 240a ust. 3 u.f.p., program postepowania naprawczego powinien
zawiera¢ w szczeg6lnosci: analize stanu finansow jednostki, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich



wprowadzania, zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w art. 240a ust. 1, oraz
zachowania relacji okreslonej w art. 242-244, a takze przewidywane efekty finansowe
poszczegdlnych przedsiewzig¢ naprawczych wraz z okreleniem sposobu ich obliczania.

Na podstawie analizy ,,Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu Ztotoryjskiego na lata
2017-2019”, uwzgledniajgc dane wynikajace ze sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu i
sprawozdaii w zakresie operacji finansowych, w odniesieniu do przywotanych wyzej wymogow
ustawowych, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

I. W czeéci wstepnej Programu (str. 3) stwierdzono, ze w Powiecie Zlotoryjskim nie wystepuje
zagrozenie realizacji zadan publicznych, chociaz splata zadluzenia prawdopodobnie moze obniza¢
skutecznos$¢ ich wykonywania.

Program zawiera elementy analizy stanu finansow Powiatu. W czgsci 2 Programu przedstawiono
ogblne wartoéci wykonanych w latach 2008-2016 dochodéw i wydatkéw (w tym biezacych i
majatkowych), wyniku operacyjnego i wyniku budzetu (dla 2016 r. - przewidywane wykonanie
budzetu) oraz zadhuzenie Powiatu z tytulu kredytéw i pozyczek oraz obligacji. Przewidywany
wykonany wynik operacyjny budzetu w 2016 r. na str. 14 podano w kwocie 1.997.687,23 z}, a na str.
15 w kwocie 2.187.881 z}. Na str. 10 Programu podano, ze przesuniecie w czasie wykupu transz
obligacji spowoduje wzrost wydatkéw na obstuge diugu z tytutu odsetek corocznie 0 kwote 569.910
7t (ze wzgledu na niskie oprocentowanie obligacji). Powyzsze wyliczenie zostato sporzadzone tylko
dla 2017 . i nie uwzglednia wykupéw obligacji w kolejnych latach, a wiec i zmniejszenia wydatkow
z tytutu naleznych odsetek od tych obligacji.

W latach 2008-2016 Powiat zrealizowat dochody w wysoko$ci odpowiednio: 37.326,5 tys. zk,
36.514,0 tys. z}, 43.489,0 tys. zt, 47.374,3 tys. zl, 40.146,2 tys. 7}, 46.389,8 zi, 46.560,0 tys. zi,
47.096,1 tys. zk i 42.964,9 tys zl, w tym dochody biezace w kwocie: 34.174,5 tys. z3, 36.217,0 tys, zl,
38.589,4 tys. 74, 46.805,2 tys. zk, 39.917,1 tys. zk, 42.980,9 tys. zk 41.815,4 tys. z}, 42.418,7 tys. zti
41.723,7 tys. zt. Dochody biezace stanowily $rednio 94,15% dochodéw Powiatu. Ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw (Rb-27S) wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wynosity: 3,5 tys. zt
w 2009 r., 1,6 tys. zt w 2010 1., 126,0 tys. zt w 2012 1., 674,9 tys. zt w 2013 1, 164,4 tys. zt w 2015
r. 13,0 tys. zt w 2016 ., a w latach 2008, 2011 i 2014 nie uzyskano dochodow z tego tytuhu.

W latach 2008-2016 wykonane wydatki budzetu wynosily odpowiednio: 35.910,6 tys. 74,
37.812,5 tys. zh, 44.389,1 tys. zl, 48.846,3, tys. zk, 42.472,5 tys. zk, 49.351,2 tys. z}, 44.025,1 tys. 7k,
46.328,3 tys. zt i 41.939,2 tys. z, w tym wydatki biezace stanowily kwote: 32.027,4 tys. zh, 36.836,8
tys. zk, 38.577,7 tys. z}, 47.113,2 tys. zi, 40.148,7 tys. z}, 42,7735 tys. z1, 40.854,5 tys. zt, 41.238,0
tys. zk i 39.726,0 tys. zt. Wydatki biezace stanowity $rednio 91,97% wydatkow ogolem.

Dlug Powiatu z tytutu kredytGw, pozyczek i obligacji w latach 2008-2016 zwiekszyt sie z kwoty
19.714.622 z+ w 2008 r., co stanowilo 52,82% wykonanych w tym roku dochodéw, do kwoty
24.470.500 7t w 2016 ., tj. 56,95% przewidywanych dochodéw w 2016 roku. Na kwote dhugu na
koniec 2016 r. skladaja sie zobowigzania z tytutu zaciagnietego kredytu w kwocie 920.500 7t oraz
wyemitowanych obligacji w kwocie 23.550.000 zt. W Programie podkreslono, ze - w celu obnizenia
obciazenia budzetu spata dlugu w tych latach, w ktérych do wykupu przypadaja wyemitowane
obligacje - w latach 2015-2016 splacono kredyt w kwotach wyzszych od wynikajacych z
harmonogramu splaty. W latach 2015-2016 wediug harmonogramu do sptaty przypadaly raty kredytu
w wysokosci 740.000 zk, a sptacono 1.279.500 zi, zatem splacono dodatkowo 539.500 zk. W 2017 1,
w przypadku pozyskania dodatkowych dochodéw (ze zwrotu podatku VAT), zaklada sie splate
pozostalej kwoty kredytu w wysokosci 920.500 zt. Wedtug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan
wedhug tytutéw diuznych oraz poreczeni i gwarancji, zobowiazania wymagalne wystapity tylko w 2011
r. w kwocie 1.018,35 z! oraz w 2016 r. w kwocie 27.694,91 zi.

W Programie nie przedstawiono aktualnych wielkosci rozchodéw budzetu w latach 2017-2022 z
tytutu przypadajacych do splaty rat kredytu i wykupéw wyemitowanych obligacji, mimo ze w 2016 1.
sptacono kredyt w kwocie wyzszej od okreslonej w harmonogramie jego splaty. Z przedtozonego 15
listopada 2016 r., w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 u.f.p., projektu wieloletniej prognozy finansowej



wynika, ze w latach 2018-2022 do wykupu przypadaja wyemitowane obligacje w kwotach po
5.000.000 zt rocznie w latach 2018-2021 i w kwocie 3.550.000 zt w 2022 roku, tj. lacznie
zobowigzanie w kwocie 23.550.000 z}, oraz w latach 2017-2020 przypadaly do splaty raty
zaciggnietego kredytu w kwotach po 370.000 z} rocznie w latach 2017-2019 i 10.500 zt w 2020 roku,
{j. tacznie zobowigzanie w kwocie 1.120.500 zk.

Jako zasadnicza przyczyne obecnych trudno$ci finansowych Powiatu wskazano zaciaganie
kredytow i pozyczek na realizacje inwestycji, zwlaszcza finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych,
przy spelnieniu obowiazujacych do 2013 r. formalnych regulacji ograniczajacych obcigzenie budzetu
sptatg dhigu, jednak bez odpowiedniej analizy potencjalnych skutkéw w przysztosci w zakresie
mozliwosci jego splaty. Powolano sie rowniez na zmiany przepiséw dotyczacych zadan i kompetencji
Powiatu oraz zrodet ich finansowania, ktére mialy negatywne skutki dla finansé6w Powiatu.

W Programie wskazano takze, ze obecna sytuacja Powiatu w czeSci zwigzana jest z faktem, ze
Powiat jest organem zatozycielskim Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Zlotoryi (szpitala) i z tego tytutu ponosit okreslone wydatki. Miedzy innymi na pokrycie ujemnego
wyniku finansowego SPZ0OZ poniesiono w latach 2013-2016 wydatki w tacznej kwocie 1.254.510,35
7t. Ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw (Rb-28S) wynika, ze w latach 2013-2016 na
pokrycie ujemnego wyniku finansowego SPZOZ zaplanowano wydatki w wysokosci 2.612.302,00 zi.
Powiat poreczyt takze kredyt dla SPZOZ, a zobowigzanie z tego tytutu na koniec 2016 r. podano w
kwocie 5.427.497,42 zt. Wedlug Programu (str. 4), na sytuacje finansowa Powiatu moze wplyngc¢
przejecie zobowiazan SPZOZ w kwocie 18.500.000 zt.

II. W Programie (cze$¢ 3) przedstawiono wprowadzane od 2013 r. dzialania ograniczajace
wydatki oraz ich efekty finansowe, w tym dla niekt6rych dzialan oszczednosci w wydatkach w latach
2017-2019. Oszczednosci w wydatkach z powyzszego tytulu podano w kwocie rocznej 666.758,70 zt
(2 obliczenia wynika natomiast kwota 656.758,70 zl) oraz w latach 2017-2019 w wysokosci tacznej
1.350.233,40 zt. W Programie nie okreslono sposobu obliczenia podanych kwot oszczednos$ci. W
Yacznej kwocie oszczednoSci w wydatkach w latach 2017-2019 nie uwzgledniono, co nie zostalo
wyjasénione, oszczedno$ci w kwocie 557.015,22 zt w wydatkach osobowych w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w 2016 r. w Starostwie Powiatowym (oszczedno$ci w kwocie 185.671,74 zt w 2016
roku) oraz obnizenia od 2013 r. do 2016 r. 0 21.009,13 zt wydatkéw na ushigi pocztowe.

II. Planowane przedsiewziecia naprawcze (cze$¢ 4) obejmuja przedsiewziecia zwiekszajace
dochody oraz dzialania ograniczajgce wydatki, a takze restrukturyzacje zadtuzenia. Efekty finansowe
tych dziatan, z wyjatkiem restrukturyzacji zadtluzenia, przedstawiono w czesci 6.

W zakresie zwiekszenia dochodéw przewidziano osiagniecie w 2018 r. dochodéw z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa w kwocie 20.000 zl, zwiekszenie dochodéw w 2017 1. o
1.000.000 zt z tytulu zwrotu podatku VAT (wynikajace ze zlozonych deklaracji korygujacych za
grudzien 2010 i lata 2011-2013 z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty), wzrost dochodéw w latach
2018-2019 o 207.296,68 zt rocznie z tytulu zwiekszenia subwencji o$wiatowe] w zwiazku z
planowanym utworzeniem przedszkola specjalnego oraz zwiekszenie dochodéw o 10.000 zt rocznie w
latach 2017-2019 z tytutu splaty zobowiazan przez Fundacje Rozwoju Powiatu Ztotoryjskiego. Kwoty
zwickszenia dochodéw wynikajacych ze splaty zobowigzan przez Fundacje Rozwoju Powiatu
Ztotoryjskiego podano tylko w czesci 6, dzialanie to nie zostalo wymienione w planie przedsiewzie¢
naprawczych w czesci 4.

Lacznie zalozono wzrost dochodéw o kwoty: 1.010.000 zt w 2017 r., 237.296,68 zt w 2018 1. i
217.296,68 zt w 2019 ., tj. zwiekszenie dochodéw w latach 2017-2019 lacznie o 1.464.593,36 zi.

Przewidziane w Programie przedsiewziecia naprawcze ograniczajace wydatki biezace to:
1. Oszczednosci w wydatkach Rady Powiatu (zmiana uchwaty w sprawie wysoko$ci diet radnych)
zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2017 r. kwotami diet - w kazdym roku w latach 2017-2019
w kwocie 19.784,70 z1, tj. facznie w wysokosci 59.354,10 z. Nie zostal objasniony przyjety sposéb
obliczenia wymienionych oszczedno$ci w wydatkach. W cze$ci 3 Programu oszczedno$ci z tego
tytutu w latach 2017-2019 podano natomiast w kwocie 58.592,70 z.



2. Whaczenie Powiatowego Zarzadu Drég do struktury Starostwa Powiatowego — od 1 lipca 2017 r.
(redukcja o 1,5 etatu). Oszczednoéci w wydatkach w kwocie 35.100 zt w 2017 . i po 70.200 zt w
latach 2018-2019.

3. Oszczednosci w wydatkach osobowych w zwigzku z przechodzeniem pracownikéw na emeryture
(od 2017 1.). Oszczednosci w wydatkach po 50.400 zt w latach 2018-2019, obliczone jako minimalna
wysoko$¢ dodatku za staz pracy dla 9,1 etatu, jednak bez poréwnania z obecnie ponoszonymi
wydatkami z tytutu tego dodatku. Zatem kwota oszczednoéci moze by¢ nizsza.

4. Oszczednosci w wydatkach rzeczowych w Starostwie Powiatowym — 15.000 zt rocznie w latach
2017-2019 na ustugach i materiatach, tj. lacznie 45.000 zt. W czesci 3 Programu oszczednosci w
wydatkach rzeczowych w latach 2017-2019 podano natomiast w kwocie tacznej 48.000 z} (16.000 zt
rocznie).

5. Redukcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszeii i na promocje powiatu — 10.000 zt rocznie w
latach 2017-2019, tj. oszczedno$ci w tacznej wysokosci 30.000 zt. Zauwaza sig, ze w 201512016 1.
Powiat nie ponosit wydatkéw na promocje (w rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”), a w 2014 r. wydatki na promocje wynosity 13.631,98 zt (rozdziat 75075). W czesci
3 Programu w zwiazku z redukcja wydatkéw na promocje, oszczednoéci w latach 2017-2019 podano
w kwocie 40.895,94 zt.

6. Zmiana uméw — abonamenty telefoniczne w Starostwie Powiatowym — oszczednosci 4.500 zt w
2017 1. i 6.000 zt rocznie w latach 2018-2019. W czesci 3 Programu oszczedno$ci w latach 2017-
2019 w zwiazku z likwidacja dwéch sztuk telefonéw komérkowych podano w wysokosci 5.760,00 zk.
7. Zmniejszenie wydatkéw o$wiatowych w 2017 r. o 1.080.000 zk, jak stwierdzono (str. 21) w
zwiazku z otrzymaniem nizszej subwencji o§wiatowej i planowanym utrzymaniem dofinansowania do
o$wiaty na poziomie wykonania w 2016 roku. Nie zostala opisana metodologia obliczenia powyzsze]
znaczacej kwoty oszczedno$ci w wydatkach. Zauwaza sie rowniez, ze z przediozonego projektu
uchwaty budzetowej na 2017 r. wynika wzrost wydatkéw powiatowych jednostek oswiatowych w
stosunku do wydatkéw wykonanych w 2016 r. (w dziale 801 ,OSwiata i wychowanie” wydatki w
2016 r. wynosity 9.936.840,74 z}, a na 2017 r. zaplanowano wydatki w kwocie 10.393.646 zi).

8. Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania stoléwek - redukcja 3 etatéw od lipca 2017 roku.
Oszczednosci 34.560 zt w 2017 r. i po 112.320 zk rocznie w latach 2018-2019.

9. Utworzenie Centrum Ustug Wspélnych - I etap (redukcja 8 etatow). Oszczgdnosci po 350.000 zk
rocznie w latach 2018-2019. Dla 2017 r. podano, ze oszczedno$ci beda przeznaczone na wyptlate
odpraw dla pracownikow.

F.acznie zalozono oszczedno$ci w wydatkach w kwocie 1.198.944,70 zt w 2017 r., 633,704,70 zt
w 2018 r. i 633.704,70 zt w 2019 r, tj. oszczednoéci w latach 2017-2019 w lacznej wysokosci
2.466.354,10 z. Na str. 27 Programu roczne oszczednoSci wynikajace z planowanych dziatan
naprawczych podano natomiast w kwocie lacznej 654.704,70 z, ktdra nie wynika z danych
szczegblowych.

Efekty finansowe wymienionych w czeéci 6 Programu planowanych przedsigwziec naprawczych
(zwiekszajacych dochody oraz zmniejszajacych wydatki) wyniosg facznie 2.208.944,70 7t w2017 1.,
871.001,38 zt w 2018 1. i 851.001,38 zt w 2019 ., tj. w latach 2017-2019 lacznie 3.930.947,46 zt. W
Programie (w tabeli na str. 29-31) efekty finansowe dla tych przedsigwzig¢ podano w
nieprawidtowych wielko$ciach: 2.234.044,70 zt w 2017 r., 861.001,38 z w 2018 r. i 841.001,38 zt w
2019 r. oraz w kwocie tgcznej 3.900.947,46 zi.

IV. W planie przedsiewzie¢ naprawczych (cze$¢ 4 Programu, str. 20) wymienione zostato
przedsiewziecie ,zrestrukturyzowanie zaduzenia Powiatu”. Zatozono, ze restrukturyzacja zadtuzenia
nastapi dwuetapowo.

Pierwszym etapem bedzie podjecie proby pozyskania finansowania komercyjnego poprzez
dostosowanie terminéw wykupu obligacji do mozliwo$ci finansowych Powiatu. Przedstawione
dzialanie jest niespGjne z innymi informacjami w Programie, z ktérych wynika, ze nie beda
podejmowane dziatania zmieniajace harmonogram wykupu obligacji.

Planuje sie natomiast zaciaga¢ od 2018 r. do 2021 r. kredyty w wysokosci 4.000.000 zt rocznie
i w 2022 r. w wysokoéci 2.550.000 z, a w kolejnym etapie, w przypadku niepowodzenia etapu



pierwszego, przyjeto, ze Powiat wystapi o pozyczke z budzetu paristwa w kwocie 18.550.000 zt. W
Programie nie okre$lono skutkéw finansowych powyzszych dziatan restrukturyzujacych zadtuzenie.

W cze$ci 4 Programu (str. 19) zamieszczono, réwniez niespéjny z powyzszymi zaloZeniami,
ramowy harmonogram prac zwigzanych z wdrazaniem Programu. W harmonogramie przewidziano
rownoczesne podjecie dzialafi, w terminie juz od II pétrocza 2017 r., w celu pozyskania Srodkow
(komercyjnych) na czeSciowy wykup obligacji i wystapienie do Ministerstwa Finans6w o pozyczke z
budzetu paristwa. Stosownie do art. 224 ust. 1 u.f.p., jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pozyczka z budzetu paristwa, jezeli jednostka realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz z analizy programu postepowania naprawczego wynika, Ze w
stopniu  wysoce prawdopodobnym: nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz
skuteczno$ci w wykonywaniu jej ustawowych zadarn, zachowane zostang zasady okreSlone w art. 242-
244, na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki oraz zapewniona zostanie splata
pozyczki wraz z odsetkami. W Programie nie przedstawiono informacji okre$lonych w powolanym
przepisie.

V. Postanawiajac o wydaniu opinii negatywnej o ,Programie Postepowania Naprawczego dla
Powiatu Zlotoryjskiego na lata 2017-2019”, oprocz przedstawionych wyzej uwag i niespojnosci, w
tym dotyczacych restrukturyzacji zadhuzenia, Sktad Orzekajacy mial na wzgledzie nastepujgce
powody:

1. W cze$ci 1 i 2 Programu (str. 3) stwierdzono, Ze przygotowano analize finansowa wraz z
propozycja dzialan naprawczych. Zgodnie natomiast z art. 240a ust. 3 pkt 2 u.f.p., program
postepowania naprawczego powinien zawiera¢ plan konkretnych przedsiewzie¢ naprawczych
przyjetych przez jednostke wraz z harmonogramem ich wprowadzania.

2. Wedtug Programu, na sytuacje finansowa Powiatu moze wplyna¢ przejecie zobowiazan SPZOZ w
kwocie 18.500.000 zt. Nie okreslono jednak rodzaju zobowiazari SPZOZ i terminu ewentualnego ich
przejecia, mimo stwierdzenia ze z chwilg przejecia tych zobowiazan nie bedzie zachowany
dopuszczalny wskaznik splaty dlugu Powiatu w kolejnych latach, zatem takze po 2020 roku (w
Programie zatozono zachowanie wskaznika splaty od 2021 roku).

3. Watpliwo$¢ budzi przewidziany wzrost subwencji o§wiatowej w zwigzku z planowanym
utworzeniem przedszkola specjalnego przy Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w
Ziotoryi (dla 4 uczniéw z autyzmem). Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pdin. zm.), jak i art. 8 ust. 15 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59), zakladanie i prowadzenie przedszkoli
specjalnych jest zadaniem wlasnym gminy. W $wietle powolanych przepisow, w Programie nie
wyjasniono, jakie dzialania zostaly podjete lub beda podjete przez organy Powiatu i w jakich
terminach w celu utworzenia przedszkola specjalnego juz od roku szkolnego 2017-2018 i dlaczego
utworzenie przedszkola zwiekszy tylko dochody Powiatu i nie spowoduje dodatkowych kosztéw (np.
nie spowoduje zwiekszenia zatrudnienia, str. 27).

4. W Programie stwierdzono (str. 19), ze przyjete dzialania sa wystarczajace dla zapewnienia
realizacji zadan publicznych i zachowania od 2021 r. relacji okreSlonej w art. 243 u.f.p., bez
przedstawienia wiarygodnych wyliczen okre§lonych warto$ci budzetowych i relacji potwierdzajacych
powyzszy wniosek.

Wylacznie z informacji zawartej w podsumowaniu Programu (str. 37) wynika, ze na koniec 2022 r. -
w zwigzku z przewidywanym zacigganiem w latach 2018-2022 kredytéw na wykup obligacji -
zobowigzania z tytulu nowych kredytéw dlugoterminowych wyniosa 18.550.000 zt i beda splacane od
2023 r. do 2032 r., w réwnych 10 ratach rocznych po 1.855.000 zt.

W Programie nie przedstawiono ksztaltowania sie w latach 2017-2032 podstawowych wielko$ci
budzetowych i relacji, o ktérych mowa w art. 243 u.fp. (wskaZnikéw splaty dtugu),
uwzgledniajgcych efekty finansowe przedstawionych w Programie dziatan naprawczych oraz splate
zaciggnietych i planowanych dhigoterminowych zobowigzan finansowych. Brak jest zatem podstaw
do twierdzenia, ze w latach 2021-2032 nie zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik obcigzenia
budzetu splatg dhugu, ustalony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 243 u.f.p.

5. Odnosnie prognozowanych wielko$ci budzetowych, w Programie przedstawiono zestawienia,
wedhug wzoru wieloletniej prognozy finansowej (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 1. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego - Dz.U. z
2015 1. poz. 92), ktére zawierajg dane liczbowe wytacznie dla lat 2017-2022 w zakresie dochodéw i



wydatkéw oraz wyniku budzetu i przychodéw, a takze wskazniki splaty zobowigzan w tych latach
(str. 33-36).

Na podstawie analizy danych zawartych w wymienionych zestawieniach w poréwnaniu do wielkosci
pizyjetych w przedlozonym 15 listopada 2016 r. projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu na lata 2017-2022, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w zestawieniach w latach
2018-2019 nie przewidziano dochodéw ze sprzedazy majatku, ktore w projekcie uchwaty
prognozowano w wysokoéci 1.500.000 z w 2018 r. oraz 2.000.000 zt w 2019 r., i w zwigzku z tym
zmniejszono w 2018 i 2019 r. dochody i wydatki o wymienione kwoty, czego skutkiem jest zmiana
wskaznikéw splaty zobowiazan w tych latach.

Pozostale wielkoéci wykazano w zestawieniach w kwotach przyjetych w projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Z danych zawartych w tych zestawieniach wynika, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan bedzie przekroczony w latach 2017-2020, tak jak w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

W zestawieniach nie wykazano w latach 2018-2022 przychodéw zwrotnych (kredytéw), mimo ze
jednym z dziatan restrukturyzujacych zadiuzenie jest zaciaganie w tych latach nowych kredytow
dtugoterminowych w tgcznej wysokosci 18.550.000 zl, ze splatg w latach 2023-2032,

6. W zestawieniu wyniku budzetu (str. 36) w latach 2017-2022 prognozowane sg nadwyzki budzetu w
kwotach odpowiednio: 370.000 z}, 5.370.000 z}, 5.370.000 z, 5.010.500 zt, 5.000.000 zt i 3.550.000
zt, z uwaga, Ze ,Zaklada sie osiaganie dodatniego wyniku budzetu w latach 2017-2022 =z
przeznaczeniem na wykup obligacji i splate obecnego kredytu”.

Przytoczone wyzej zalozenie jest sprzeczne z przewidywanym zacigganiem w latach 2018-2022
nowych kredytow dhugoterminowych na sfinansowanie wykupu obligacji lub wystapienie o pozyczke
z budzetu paristwa. Ponadto, mimo Ze na koniec 2016 r. zadhizenie z tytutu zaciggnigtego kredytu
wynosito 920.500 z}, w planowanych w powyzszych kwotach nadwyzek budzetowych na splatg tego
kredytu przewidziano lacznie kwote 1.120.500 zi.

7. W ocenie Skladu Orzekajacego, nie jest mozliwe uzyskanie w latach 2018-2022 nadwyzek budzetu
(nadwyzki dochodéw nad wydatkami) w przedstawionych wyzej wielkosciach, umozliwiajgcych
wykup obligacji z whasnych $rodkéw (str. 36). Ze sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27S, Rb-285
i Rb-NDS) wynika bowiem, ze w latach 2014-2016 dochody byly wyzsze od wydatkow odpowiednio
tylko o 2.534.891.25 zi, 767.820,23 zt i 1.146.112,11 z}, a wykonane w latach 2009-2013 budzety
zamykaly sie deficytem (wykonane wydatki byly wyzsze od uzys kanych dochodow).

Zgodnie z Programem, efekty finansowe wprowadzonych i planowanych dziatari naprawczych (przy
zalozeniu, ze w zadnym przypadku nie sq to te same dzialania, co jednak nie jest jednoznacznie
okre§lone w Programie) wyniosa lacznie 2.865.703,40 z w 2018 r., 1.527.760,08 2t w 2019 r. |
1.507.760,08 zt w 2019 roku. Nie mozna zatem wnioskowa¢, ze wprowadzone i planowane dzialania
oszczednoéciowe pozwolg na uzyskanie nadwyzek budzetu w przewidywanych w Programie kwotach.
8. Prognozowane dla lat 2018-2022 (str. 33-36) wielkosci budzetowe i relacje, o ktérych mowa w art.
243 u.f.p., obliczone w oparciu o te wielkosci, sq nierealne. Przyjeto bowiem, ze w latach 2018-2022
nadwyzki operacyjne (nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) wyniosg
odpowiednio 5.370.000 zk, 5.370.000 z}, 6.010.500 zi, 5.200.000 z oraz 3.630.000 zt i w stosunku
do planowanych w tych latach dochodéw stanowi¢ beda odpowiednio 11,25%, 11,25%, 12,39%,
10,46% i 7,44% (tzw. relacje jednoroczne).

Na podstawie sprawozdai z wykonania budzetu w latach 2011-2016 ustalono, ze wykonane relacje
jednoroczne byly natomiast znacznie nizsze (mialy takze warto$¢ ujemna, wystgpit bowiem deficyt.
operacyjny) i wynosity odpowiednio -0,65%, -0,26%, 1,90%, 2,06%, 2,86%, 4,90%. W 2017 1. w
przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowana nadwyzka operacyjna stanowila tylko
1,21% dochodéw ogotem.

Wskaza¢ nalezy, e - co do zasady - stosownie do art. 243 ust. 1 u.f.p, dopuszczalny w danym roku
budzetowym wskaznik splaty dhugu stanowi $redniq arytmetyczng relacji jednorocznych z trzech lat
popizedzajacych rok budzetowy. Przy zalozeniu, ze mozliwe jest uzyskanie przez Powiat w latach
2018-2022 relacji jednorocznej na poziomie 3%, jako Sredniej arytmetycznej z wykonanych relacji
jednorocznych w latach 2013-2016 (przyjmujac, zgodnie z Programem, ze Powial nie uzyska
dochodéw ze sprzedazy majgtku), przypadajace do splaty juz zaciggniete zobowiazania przekroczg
dopuszczalny poziom obcigzenia budzetu splata dhugu takze w latach 2021-2022. Oznacza lo, ze W
kazdym roku z lat 2018-2022, podobnie jak w 2017 r., dopuszczalny wskaznik sphaty dhugu bedzie
przekroczony, co w $wietle przepisu art. 243 ust. 1 u.f.p. oznacza, ze organ stanowiacy nie bedzie
mégt w tych latach uchwalié budzetu Powiatu i wieloletniej prognozy finansowej.



Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ negatywna o
przedtozonym ,,Programie Postepowania Naprawczego dla Powiatu Ziotoryjskiego na lata 2017-
2019”. Wskazuje rowniez, ze z tresci art. 240a ust. 8 u.f.p. wynika, ze w przypadku nieopracowania
przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba
obrachunkowa i w takiej sytuacji budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonej w art.
242-244,

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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