Uchwala Nr 1V/1/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2017 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Nr
XXV1/212/16 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2017 - 2032 oraz w uchwale Nr
XXV1/211/16 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2017

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U., z 2016 r.,poz. 1870 ze zm.) oraz Zarzgdzenia 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajgcego,
- Ewa Pudlo — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — czlonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Nr XXVI/212/16 Rady
Miejskiej w Bierutowie z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2017 - 2032 oraz w uchwale Nr XXVI/211/16 Rady Miejskiej w
Bierutowie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok
2017.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej opinii
o prawidlowos$ci planowanej kwoty diugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (dalej - ufp). Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowane]
kwoty dhugu, a w szczegdlno$ci poziomu ksztaltowania sie wskaznikéw zadluzenia w okresie splaty

dhugu.

I. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Nr XXVI/212/16 Rady Miejskiej w
Bierutowie z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Bierutéw na lata 2017 - 2032 oraz uchwaty Nr XXVI/211/16 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 15
grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2017 stwierdzil, co

nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowej (zatgcznik nr 1) opracowano na lata 2017 — 2032 i dla kazdego
roku objetego prognozg okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Prognozowane w 2017 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami

ujetymi w uchwaty budzetowej na 2017 r.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

Na lata 2017 - 2018 zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody z tytulu kredytéw, pozyczek,

emisji papieréw warto$ciowych. W kolejnych zaplanowano budzety nadwyzkowe — nmadwyzki

budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom.

5. Wykazany w uchwale diug na koniec 2017 roku wyniesie 24.400.886 zl.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych w uchwale wielko$ci, relacje splat zobowigzan
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finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczajg dopuszczalnego
poziomu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przediozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazaf stanowiacych zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2017 spowoduje zwigkszenie dlugn Gminy na koniec 2017 roku w stosunku do
przewidywanego na koniec 2016 roku (z kwoty 21.511.261 zt do kwoty 24.400.886 z1).

W wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dhugu, wykonanie roku 2016, ktdre
ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaZnika zdolnosci splaty zadiuzenia jednostki, o
ktérym mowa w art. 243 ufp dla lat 2018-2019 zostalo wykazane wedlug stanu na IIl kwartat 2016 .,
w tym przewidywane wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w wysokosci 1.768.012 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wedlug uchwaly
budzetowej na 2016 r. wg stanu na dzieri 31 grudnia planowany wynik operacyjny wynosi 1.310.012
z}, natomiast wykonany wynik operacyjny wg stanu na dzienn 30 listopada (wg sprawozdan Rb)
wynidst 1.572.534,3 z1.

Jezeli nadwyzka operacyjna zostanie wykonana w tych kwotach, przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw z tytulu sprzedazy majatku (planowane w wysokosci 500.000 zl, wg stanu na listopad
2016 r. wykonane w wysokosci 339.465,25 zt), relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp w 2019 roku
nie zostanie zachowana. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze na poziom indywidualnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 w latach 2017-2019
wplyw ma relatywnie wysokie wykonanie wyniku operacyjnego w 2015 roku (2.419.654,43 z}) przy
wykonanych w poprzednich latach na poziomie (w 2013 r. - 1,5 min z}, w 2014 r. - 1,8 min z}) oraz
przewidywana jego wysoko$¢ w latach 2017 - 2018 na poziomie odpowiednio 1,8 min zt, 2,3 min zk.
Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej zakladanego spowoduje obniZenie indywidualnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o kt6rym mowa w art. 243 ufp. Naruszenie relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ufp w kolejnych latach bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetéw na te lata.

Wydajac przedmiotowa opinie Skad Orzekajacy ocenil przediozone uchwaly na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegélnoSci za celowo$¢ i realno$c
planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 1, poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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