Uchwala nr 1V/66/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Bierutéw kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 4.900.000 zl, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
na rok 2017 oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci splaty przez Gmine Bierutéw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.900.000 zi,
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 oraz splate wcze$niej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXVI/211/16 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na 2017 rok wraz ze zmianarmi,

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXVI/212/16 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2017-2032 wraz ze zmianarmi,

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXVIII/241/17 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Bierutéw za lata 2015 i 2016.

Z analizy powyzszych dokumentéw wynika, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Bierutéw zrealizowata dochody w wysokos$ci 35.217.835 zt, w tym dochody
majatkowe 743.791 zt (odpowiednio 98,4% i 87,0% wielkoSci planowanych) i wykonata wydatki
w wysoko$ci 36.045.700 zt, w tym majatkowe 2.873.167 z} (odpowiednio 98,5% i 96,3% planowa-
nych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 1.301.511 zt (przy
planowanym 1.310.012 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 827.865 zt (przy pla-
nowanym w wysokosci 817.668 zb). Deficyt budzetu i przypadajace do splaty raty kredytow sfinan-
sowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytu w wysokos$ci 2.500.000 zt i z wykorzysta-
niem $rodkéw subwencji o$wiatowe], przekazanej w grudniu na styczenn 2017 roku. W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogélem o 19,0% i wzrost wydatkow ogotem
o 13,2%, w tym wzrost wydatkéw biezacych i spadek wydatkéw majatkowych. Zadluzenie Gminy
w roku budzetowym (jak wynika ze sprawozdar) nie uleglo zwiekszeniu i na koniec 2016 r. wyniosto
21.511.261 z}, co stanowito 61,1% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej na rok 2017 (po uwzglednieniu zmiany dokonanej w dniu 23 lutego br.)
okre$lono dochody w wysokosci 36.473.684 z} (biezace 35.163.375 zt i majatkowe 1.310.309 z})
i wydatki w wysoko$ci 38.711.352 zt (biezace 33.275.663 zt i majatkowe 5.435.669 zl); deficyt



budzetu w wysokosci 2.237.668 zt oraz przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytow
w wysoko$ci 2.662.332 zt okre$lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia
wnioskowanego kredytu w wysokosci 4.900.000 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach
obciazy budzety lat kolejnych splata zobowiazan z tytulu zwiekszenia lqcznej kwoty dhugu Gminy
i kosztami obshugi dhugu.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2017-2032,
kwota dlugu Gminy na koniec 2017 r. wyniesie 23.620.886 z (64,7% planowanych dochodéw),
w tym dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie wydatkami budzetu, wyniesie 3.600.210 z}. Skiad
Orzekajacy Izby wydal pozytywne z zastrzezeniami opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu
i o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2017 (uchwaty
nr IV/1/2017 i nr IV/3/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw przyjeto, ze w latach splaty
wnioskowanego kredytu (2018-2032) mozliwe bedzie uzyskiwanie wysokich nadwyzek operacyj-
nych, ponadto poczynajac od 2019 r. zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek dochodéw nad wydatkami
w kwotach niezbednych na splate zobowiazar, wskazujgc tym samym mozliwo$¢ splaty zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze relatywnie niski poziom
wykonanej nadwyzki operacyjnej w 2016 r. (1.301.511 z} przy planowanej na III kw. w wysokosci
1.768.012 z}) poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej w kwocie
powyzej 2,3 min z}, a w kolejnych latach w kwotach wzrastajacych do 4,4 min zk. Poziom nadwyzki
operacyjnej w 2016 r. i dochody ze sprzedazy majatku okredlity wskaznik jednoroczny na poziomie
6,4% planowanych dochodéw, co przy uwzglednieniu analogicznych z lat 2014 i 2015 (odpowiednio
9,6 i 15,9%) wyznacza wskaznik dopuszczalnych splat dla 2017 r. (obliczony Srednig arytmetyczng
z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy) w wysokosci 10,7% planowanych dochodéw. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu za rok 2016 Gmina nie uzyskata wskaznika zdolnosci
splaty w planowanej wysokosci, a wskaznik jednoroczny wynikajacy z wykonania budzetu byt o 1,4
pkt proc. nizszy od przyjetego zgodnie z wymogiem art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto zauwaza sie, ze warto§¢ dochodéw ze sprzedazy majatku w 2014 1., majaca wplyw na
wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dla 2017 r., zostala podwyzszona w nastepstwie operacji
sprzedazy zwrotnej, z ktérej zobowigzania obciazaja budzety lat 2014-2018.

F.aczna kwota przypadajacych do splaty w 2017 r. rat kredytéw (2.662.332 zl) wraz z naleznymi
odsetkami (590.000 z}) wynosi 3.252.332 z}, co stanowi 8,9% planowanych dochodéw, a w kolejnych
latach nie przekracza 6,8% planowanych dochodéw, co przy uwzglednieniu wskaznika dopuszczal-
nych sptat wskazuje, ze w latach sptaty wnioskowanego kredytu zachowana zostanie relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie tej
relacji w 2019 r. umozliwita dokonana (na dzien 23 lutego br.) zmiana budzetu obejmujgca m.in.
przesuniecie splat rat kredytu z lat 2018 i 2019 na rok 2017.

Biorgc powyisze pod uwage, jak réwniez odlegly termin zapadalnosSci zobowigzania (2032 r.)
zauwazy¢ nalezy ograniczone mozliwo$ci oceny zdolnosci splaty wnioskowanego kredytu oraz
wysokie ryzyko zmiany kwot i parametréw budzetowych majacych bezpodredni wptyw na mozliwo$¢
uzyskiwania przez Gmine nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2019 r. takze nadwyzek budzetu
w kwotach przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata
2017-2032 (wedhug stanu na dzieni 23 lutego 2017 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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