Uchwala nr I11/8/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr XIX/185/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2020 rok Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XIX/186/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869, z pozn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Gi6d — czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
XIX/185/19 z dnia 19 grudnia 2019 1. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Watbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2020 rok Rady Miejskiej Watbrzycha
Nr XIX/186/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dhigu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) dalej — ufp. Podstawa
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztattowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych zobowiazar oraz planowanych do zaciagniecia.

IL. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha XIX/185/19 z
dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha
oraz uchwaty budzetowej Miasta Walbrzycha na 2020 rok Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
XIX/186/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq (zaltacznik nr 1) opracowano na lata 2020- 2044 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czgscig prognozy finansowe] jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota diugu wyniesie 689.943.157,54 z}, co stanowi 81 %
prognozowanych dochodéw ogétem roku budzetowego.

Natomiast planowane w 2020 roku rozchody z tytulu splaty kredytéw, pozyczek, wykupu
wyemitowanych obligacji w kwocie 26.605.249,77 zt powigkszone o wydatki przeznaczone na
obstuge diugu w kwocie 25.107.941,00 z} oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gmine
porgczen w kwocie 4.874.683,00 z, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowia 7,57%
planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 9,96% wyliczonego w oparciu o
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIT kwartaty 2019.

3. Z zat. nr 1 do WPF wynika, iz w budzecie 2020 r. i 2021 r. na sfinansowanie deficytu oraz splate
zaciagnietych zobowigzan zaplanowano przychody z tyt. kredytu odpowiednio: 113.976.832,77 # i
84.648.882,00 zh. Uchwalanie budzetéw deficytowych oraz zaciaganie zobowiazaii na ich
finansowanie oraz na splate tych zobowigzan powoduje, iz zadtuzenie gminy z roku na rok wzrasta i



tak:

- 2019 rok 602.571.574 z} - przewidywane wykonanie

- 2020 rok 689.943.157 zl - prognoza dlugu

- 2021 rok 711.641.360 zt »

Diug gminy bedzie sie stopniowo zmniejszat od 2022 roku, a Zrédto splaty zaciggnietych zobowigzan
stanowig planowane nadwyzki budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na znaczny wzrost planowanych nadwyzek operacyjnych -
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi:

-2020 rok - 25.748.300 zi,

-2021 rok - 66.578.597 i,

-2022 rok - 63 607.566 zi,

-2023 rok - 70.948.426 z .

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostat obliczony w oparciu o
prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych
latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich
trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci
w zakresie splaty zobowigzan dluznych moga by¢ inne, a wiec takze niZzsze niz obecnie
prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dhuznych, lecz na ich splate zaciggane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Wydajac przedmiotowa opinie Skiad Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszq odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




