Uchwala nr V1/10/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady
Miasta Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2019 r. nr 131/2019 w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Zgorzelec oraz nr 132/2019 w sprawie budzetu Miasta Zgorzelec
na rok 2020.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna Stylska
— cztonek, Dorota Pietrzykowska — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwatach Rady Miasta Zgorzelec z dnia
17 grudnia 2019 r. nr 131/2019 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Zgorzelec oraz nr 132/2019 w sprawie budzetu Miasta Zgorzelec na rok 2020.

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej, opinii
o prawidlowoS$ci planowanej kwoty dhugu wynika z postanowieni art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.) (dalej - ufp).
Podstawg wydania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty diugu, a w szczegélnosci
poziomu ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia w okresie splaty diugu.

Sklad Orzekajacy na podstawie przekazanej w formie dokumentu elektronicznego w dniu 23 grudnia
2019 roku uchwaly Rady Miasta Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2019 r. nr 131/2019 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zgorzelec oraz przediozonej w dniu 23 grudnia
2019 roku uchwaty Rady Miasta Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2019 r. nr 132/2019 w sprawie budzetu
Miasta Zgorzelec na rok 2020, stwierdzit co nastepuje.

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2020 - 2029, co
spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okre$lono wielkosci, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2020 rok kwoty wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
dhugu sa zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2020, co spelnia wymogi art. 229
ufp.

Planowana w 2020 roku kwota przychodéw z tytulu emisji papieréw wartoSciowych wynosi
9.200.000,00 z} oraz ze splaty udzielonych w latach ubiegtych pozyczek wynosi 369.009,90 zt.
Planowana w 2020 roku kwota rozchodéw z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji wynosi 10.890.000,00 z}. Ponadto zaplanowano rozchody w kwocie 400.000,00 zi, z
przeznaczeniem na udzielenie pozyczki. W latach 2021 - 2029 nie planuje si¢ przychodow budzetu z
tytulu zwrotnych Zrédet finansowania, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ufp. Zrédlem
splaty diugu, ktéra bedzie miata miejsce w latach 2021-2029, sq planowane nadwyzki budzetu.

3. Z przedlozonej uchwaty Rady Miasta Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2019 r. nr 131/2019 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zgorzelec wynika, Ze prognozowana kwota dtugu
na koniec 2020 roku wynosi 62.092.457,43 zt. Na kwote dlugu skladajq sie dotychczas zaciagniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obligacje, a takze obligacje planowane do wyemitowania w
2020 roku. Splate zadtuzenia planuje sie do 2029 roku.



4, W wyniku analizy wieloletniej prognozy finansowej oraz przediozonych w dniach 17 oraz 22
stycznia 2020 r. przez Miasto Zgorzelec, na zadanie organu nadzoru, dodatkowych wyjasnien w
zakresie prawidlowosci ustalenia kwoty wylaczen okre§lonych w art. 243 ust. 3a ufp Skiad
Orzekajacy stwierdza, iz w 2021 roku Miasto Zgorzelec niezasadnie ujeto w wieloletniej prognozie
finansowej wylaczenia w zakresie relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ufp do planowanych dochodéw biezacych budzetu w
kwocie 730.000,00 zi.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp oraz art. 90 ufp, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obshuge zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 ufp i art. 90 ufp, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp
oraz art. 90 ufp wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
wynikajacych z papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 ufp i art. 90
ufp, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytuhu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp,
innych niz okreslone w pkt 1 ufp, z wytaczeniem rat zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1
ufp, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochod6éw biezacych budzetu przekroczy dopuszczalny poziom.

Jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 2500) ustalana na lata 20202025 relacja tgczne;
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ufp
do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ufp ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp nie stosuje si¢ do:

1) splat rat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowq zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,
wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawarty na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakornczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

Stosownie do art. 243 ust. 3a ufp ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 ufp nie stosuje si¢ takze
do wykup6w papieréw warto$ciowych, splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowq zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w czeéci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy finansowanych tymi
zobowiazaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochod, poziom
finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, ustala si¢ po odliczeniu
zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego
programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka
wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,



obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Jak wynika z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 1646) przepis art. 243 ust. 3a ufp ma zastosowanie do
wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i
poniesionych po tym dniu.

Z przeslanego przez Skarbnika Miasta Zgorzelec pisma oraz zlozonych ustnie wyjasnien wynika, iz w
2021 roku }gczna kwota rozchodéw z tytulu splat zobowigzan finansowych wynosi 5.990.000,00 zt, w
tym:

- na wykup obligacji wyemitowanych w 2011 r. w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw europejskich, w czesci
odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami, przypada kwota
5.000.000,00 zt, w tym 730.000,00 zt uwzgledniono w wylgczeniu w zakresie relacji lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ufp do
planowanych dochoddw biezacych budzetu

- na wykup obligacji wyemitowanych w 2013 r. w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze S$rodkéw europejskich, w czgsci
odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami, przypada kwota
770.000,00 zi.

Oznacza to, iz w wylaczeniach w zakresie relacji facznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreSlonych w art. 243 ust. 1 ufp do planowanych dochodow
biezacych budzetu okreslonych w art. 243 ust. 3a ufp w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
Zgorzelec w sposob nieuprawniony ujeto kwote 730.000,00 zi.

Uwzglednienie powyzszego skutkuje brakiem speinienia wymogéw okreslonych w art. 243 ufp w
odniesieniu do 2021 roku. Poziom relacji limitowanej przy kwocie wylaczen zmniejszonej do
770.000,00 zt wynosi 7,14%, a poziom dopuszczalny 6,45 %.

W pozostalych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa obciazenia kolejnych budzetéw splata
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow
wyliczonych zgodnie z art. 243 ufp.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostegpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwatly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Skiadu Orzekajgcego

dr Arkadiusz Babczuk



