Uchwala nr X/7/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Glogowskiego
przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr XV/105/2019 z dnia 27 grudnia 2019
roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego
i uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr XV/106/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku
w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Maciej
Gardas - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu Powiatu Glogowskiego przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu Glogowskiego nr XV/105/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego i uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr XV/106/2019
z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe]
wydaje opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane] opinii izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu i jego splaty, w
szczegblnoéci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2020 oraz nast¢pnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 30 grudnia 2019 r. uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr
XV/105/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Glogowskiego oraz przediozonej w dniu 10 stycznia 2020 r. uchwaly Rady Powiatu
Glogowskiego nr XV/106/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu
Glogowskiego na 2020 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Wieloletnig prognoze finansowa (zalgcznik nr 1 do uchwaly nr XV/105/2019) sporzadzono na
lata 2020-2028, tj. na lata, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie na rok 2020 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty
przychodéw i rozchodéw sq zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej. W catym
okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sg nizsze od dochodéw biezacych budzetu, co
oznacza, ze zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano przychody z tytulu nowych zobowigzan
zaliczanych do dlugu publicznego w wysokosci 3.000.000,00 z w 2020 roku. W latach 2021-2028
nowe przychody zwrotne nie s planowane, a zrédtem sfinansowania w tych latach splaty zobowigzan
beda prognozowane nadwyzki budzetu (nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetu ogétem). Z
wielko$ci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze na koniec
2020 r. zadtuzenie Powiatu wyniesie 23.382.000,00 zt (18,86% planowanych na ten rok dochodéw
budzetu). Sptata dhugu przewidziana jest do 2028 roku.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowigzan powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge



dlugu stanowig 2,54% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 3,61%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu za LIl kwartaty 2019 r. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w
latach 2021-2028 réwniez zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod
warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkoéci budzetu. W latach 2021 i 2022
prognozowany wskaznik splaty dtugu wynosi odpowiednio 2,69% i 4,44% i jest nizszy 0,69 punktu
procentowego w 2021 r. i 0,99 punktu procentowego w 2022 r. od dopuszczalnego wskaznika splaty
ustalonego w wysokosci 3,38% w 2021 r. i 543% w 2022 r. Indywidualny wskaznik splaty
zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a
w przysziych latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu. Oznacza to, ze
relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkoéci moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w
zakresie splaty zobowiazari.

Planowane w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne (stanowiace réznice pomigdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) wynosza odpowiednio 12.000.000,00 zt, 10.000.000,00 zt i
8.000.000,00 z}, przy wykonanych nadwyzkach operacyjnych w latach 2017-2018 oraz planowanej
nadwyzce operacyjnej wedlig stanu na koniec III kwartalu 2019 r. odpowiednio w kwotach
5.071.177,64 z, 2.830.797,08 zt i 168.756,00 z. Wskaznik jednoroczny w latach 2021-2023
zaplanowano na poziomie 10,48% w 2021 r., 8,55% w 2022 1. i 6,84% w 2023 r. przy jego realizacji
w latach 2017-2018 i przewidywanym wykonaniu w 2019 r. na poziomie 5,12% w 2017 r., 431% w
2018 r. i 2,29% wedhg przewidywanego wykonania na koniec 2019 r. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2020 r. zaplanowano w kwocie 1.647.000,00 z}, przy realizacji tych dochodéw w latach
2017-2018 i wedhug stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. w kwotach odpowiednio 425.266,61 zt w
2017 1., 62.550,00 zt w 2018 r. i 866.903,28 z wedlug stanu na koniec III kwartatu 2019 r.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ splaty diugu, przy zachowaniu zasad
okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw, w tym ze sprzedazy
mienia oraz uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych, ktore wptywaja na ksztalttowanie sig
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatq dhugu. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu
ciaglego monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia oraz
podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywna z uwagami
o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Glogowskiego. Wskazuje jednoczesnie, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za realno$¢ planowanych dochodow, celowo$¢ i realno$¢ ponoszonych
wydatkéw budzetu, a takze za zacigganie i sptate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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