Uchwala nr XI1/18/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej Nr XVIII/152/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2020-2031 oraz w uchwale

Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej Nr XVII1/151/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2020 rok.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z péZn. zm.) w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gi6d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej Nr XVIII/152/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2020-2031 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej Nr XVIII/151/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowg na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dhigu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., dalej — ,,u.f.p.”).

Podstawq wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczegélnosci
poziomu ksztaltowania sie wskaznikow splaty zaciagnietych zobowigzari oraz planowanych do
zaciagniecia.

IL. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej
Nr XVIII152/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bystrzyca Klodzka na lata 2020-2031 oraz uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej Nr
XVIII/151/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, stwierdzil, co
nastepuje:
1. Wieloletnig prognozg finansowq (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2020- 2031 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 216 ust. 1 u.f.p.
Integralng czgscig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.
2. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota diugu wynosi 31.449.519 zt. Natomiast planowana w 2020
r. splata zobowigzan zwrotnych w kwocie 3.992.000 zt powiekszona o wydatki przeznaczone na
obstuge diugu 1.269.091 zt, stanowi 8,34% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o
dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 12,19%
wyliczonym w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za Il kwartaly 2019 r.
3. W budzecie 2020 roku zaplanowano przychody w kwocie 2.833.219 zl na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. W latach 2021-2023 réwniez zaplanowano przychody zwrotne, ktére w
latach 2021-2022 bedg Zrodlem pokrycia zaplanowanych deficytéw budzetowych. Skiad Orzekajacy



wskazuje, ze finansowanie planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu
zadhizenia gminy. W kolejnych latach objetych prognoza irédtem splaty diugu beda planowane
nadwyzki budzetu.

4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. na podstawie prognozowanych wielkosci
budzetu (lata 2020 - 2031) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika sptat zobowigzan.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwage na realnoS¢ planowania

budzetowego w diuzszej perspektywie, w szczegolnoéci w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych.
W prognozie finansowej przyjeto bowiem znaczny wzrost dochodéw biezacych (na przestrzeni 3 lat, w
okresie od 2020 do 2023 roku - wzrost o blisko 16,1%), przy duzo slabszej dynamice wydatkow
biezacych w analogicznym przedziale czasowym (o 6,3%).
Wihasciwe planowanie dochod6éw i wydatkéw biezacych ma istotne znaczenie w kontekscie przyjetych
w WPF zalozer dotyczacych splat zadhuzenia, z ktérych wynika, ze w latach 2023-2031 splata
zobowigzan z tytuhu zaciagnigtych zobowiazan zwrotnych bedzie finansowana z nadwyzki dochodow
nad wydatkami (nadwyzki budzetowe]), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodow biezacych
nad wydatkami biezacymi. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze prognozowane kwoty dochodéw i wydatkow
s3 podstawowymi wielko$ciami, ktére rzutujg na wielkoS¢ pozostalych elementow prognozy
finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dhugu, czy relacja splat zobowiazan finansowych

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przediozong uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




