Uchwala nr XII1/22/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XV/87/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok
2020 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XV/86/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we
Wroclawiu, w osobach;

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskiej Nr XV/87/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok 2020 Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskiej Nr XV/86/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm., dalej — ,u.f.p.”).

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegolnosci
poziomu ksztaltowania sie wskaznikow splaty zaciagnietych zobowigzan oraz planowanych do

zaciggniecia.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XV/87/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska oraz uchwaly budzetowej na rok 2020 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XV/86/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2020- 2035 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.
Integralng czescig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota dtugu wynosi 21.603.333 zl. Natomiast planowana w 2020
r. splata zobowigzan w kwocie 3.560.000 zt (wykup obligacji komunalnych, splata pozyczki),
powiekszona o wydatki na obstuge dlugu w kwocie 820.929 zt stanowi 7,33% planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezjce, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty 13,38% wyliczonym w oparciu o planowane warto$ci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartalty 2019 r.

3. W latach 2021-2035 dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrédla splaty zaciagnietych
zobowigzan stanowia prognozowane nadwyzki budzetu.

4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. na podstawie prognozowanych wielkosci
budzetu (lata 2020 - 2035) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splat zobowigzan.



Sktad Orzekajacy w toku dziatalno$ci opiniodawcze] dotyczacej przedtozonych projektéw WPF
i uchwaly budzetowej zwracat uwage na prognozowane wielkosci dochodéw biezacych, dochodéw ze
sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych.

W latach 2020 - 2022 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w lacznej wysokosci
7.434.357,31 z, odpowiednio w kolejnych latach w kwotach: 3.909.697,75 z, 2.164.273,56 zt i
1.360.386,00 z. Dotychczasowe wykonanie dochodéw z tego tytutu w latach 2017 i 2018 nie
potwierdza ich wykonania w planowanych wysokosciach. W 2017 r. dochody z tego tytutu zostaly
wykonanie w kwocie 553.604,04 z, w 2018 r. w wysokosci 620.847,77 zt. Z przediozonego
sprawozdania za grudzieri 2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku ujete w § 0770 »Wplaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomog$ci”
wykonano w kwocie 286.033 zi.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach prognozy zatozono wzrost dochodéw biezacych (w
kwotach od 46.145.027 z do 63.611.429,38 z, w tym w roku 2020 — 46.145.027 zt) w stosunku do
rzeczywiscie wykonanych w latach 2017 i 2018 (odpowiednio: 35.729.279,15 z} i 37.102.670,02 ),
co wskazuje na ryzyko ich wykonania w planowanych wielkosciach. Wedtug prognozowanych danych
na koniec 2019 r. Gmina przewiduje wykonanie dochodéw biezacych w wysokosci 39.820.527,03 z,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2019 r. WW.
dochody zrealizowala jedynie w kwocie 30.730.577,85 zt (réznica 9.089.949,18 zl). Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie prognozowanych dochodéw biezacych jest istotne z uwagi na
przyjete w projekcie WPF zatozenia dotyczace splat zadhuzenia, z ktérych wynika, ze w latach 2021-
2035 splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych zobowiazari dtuznych bedzie finansowana z nadwyzki
dochod6éw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Podkreslenia wymaga fakt
przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetu na splate zaciagnigtych zobowigzan dhuznych, co
wywoluje znaczne ryzyko - przy nieuzyskaniu finansowania zewngtrznego — braku S$rodkow
finansowych na pokrycie zobowigzari majatkowych. Jednoczesnie nadwyzka operacyjna ma
przetozenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243 u.f.p., a w konsekwencji
wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zaduzenia w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy, uwzgledniajac fakt, ze przyjete w uchwale wartosci pozwalajq na formalne
zachowanie relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ufp., bowiem w 2020 r. wydatki biezace
zaplanowano na poziomie réwnym dochodom biezacym wskazuje, ze brak nadwyzki operacyjnej w
roku 2020 w sposéb istotny zmniejszy mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach przysztych. Majac
zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w latach objetych prognoza, w
szczegblnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw biezacych oraz ze sprzedazy majatku oraz
wplywu wielko$ci dochodéw biezacych na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ufp., a takze ryzyko niezachowania w 2020 r. okreslonej w art. 242 ust. 1 uf.p. zasady
rownowazenia budzetu w czg$ci biezacej Sklad Orzekajace formuluje zastrzezenia dotyczace
zachowania mozliwosci splaty zadtuzenia jednostki. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze do
wyliczenia na rok 2020 relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. wzigto pod uwage planowane
wielkosci budzetu wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r., natomiast stosownie do art. 243 ust. 2 pkt 4
u.f.p. po sporzadzeniu sprawozdan rocznych beda uwzgledniane warto$ci wykonane za 2019 rok.
Oznacza to, ze faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych na koniec 2019 r. moga spowodowac, iz
wskaznik sptaty w kolejnych latach ulegnie zmianie (pogorszeniu).

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. zakladane w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
budzetu winny by¢ realistyczne, bowiem wiasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi
podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego i
bezposrednio rzutuje na jej sytuacje finansowa. Od poziomu dochodéw uzalezniona jest rowniez
mozliwos¢ regulowania wczesniej zaciagnietych zobowigzar. Podkreslenia wymaga, ze nieuzyskanie
dochodéw w prognozowanych wielkosciach oraz poniesienie wyzszych wydatkéw niz planowane
spowoduje, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Jaworzyna Slaska w zakresie splaty zobowigzan
dtuznych oraz realizacji ustawowych zadar moga byC inne, a wiec takze niZsze niz obecnie
prognozowane.

Sklad Orzekajacy wskazuje sie, ze na organach gminy cigzy konieczno$¢ biezacego monitorowania



osigganych wielkoSci budzetowych (szczegdlnie tych, ktére majq wplyw na wyliczenie wskaznika),
tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zalozen, w celu
zachowania relacji z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji nalozonych na Gmine
zadan.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢é prawidtowosé kwoty
diugu na podstawie Kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno§¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za celowosc i realno$¢ planowanych dochodéw i wydatkéw.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



