Uchwala nr XV/3/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 18 grudnia 2019 r.: nr X111/93/2019 w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzybérz oraz nr XI11/92/2019
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miedzyborz na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej
w Miedzyborzu z dnia 18 grudnia 2019 r.: nr XI11/93/2019 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miedzybérz oraz nr XII/92/2019 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Miedzyborz na rok 2020.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe] opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawa wydania
opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu ksztaltowania
sie wskaznikow zadhizenia w okresie splaty dhugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przekazanej w formie dokumentu elektronicznego uchwaty
Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XII/93/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzybdrz oraz przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej
w Miedzyborzu nr X111/92/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Miedzyb6rz na rok 2020 stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq opracowano dla lat 2020-2030. Integralng cze$cig prognozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2020 r. kwota dlugu wynosi
10.080.388 zk. W 2020 r. zaplanowano nadwyzke budzetu oraz przychody z tytutu zaciggniecia
kredytéw i pozyczek oraz z tytulu splaty udzielonej w 2019 r. pozyczki. W kolejnych latach
(2021-2030) nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych zadluzenie Gminy, a Zroédtem splaty
dhugu bedq prognozowane nadwyzki budzetu.

3. W 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi oraz potencjalnych splat
kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw biezacych, o ktdrej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,23% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), natomiast
dopuszczalny wskaznik zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy 8,44% (przy uwzglednieniu warto$ci
planowanych na III kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2021-2030)



obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p,,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Zatozono w latach 2020-2025 mozliwo$¢ zastosowania
wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze o zachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie w kolejnych latach (tj. okresie sptaty
dlugu), a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych
wylaczen. Zalozono, ze w latach 20212023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty si¢ w wysokosci
od 3,0 min z do 1,4 min z}, przy planowanej w 2020 r. na poziomie 0,2 min z} i wykonaniu w latach
2017 i 2018 na poziomie 0,9 min zt i 1,1 min zt. W 2019 r. wykonanie nadwyzki operacyjnej
przewiduje sie na poziomie 2 min zl, przy czym ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za
listopad 2019 r. wynika, ze nadwyzke operacyjng wykonano w kwocie 1,3 min zt. Dochody z tytutu
sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021 zaplanowano w kwotach 0,9 min zt i 1 min z}, przy
wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 0,2 mln zt i 0,3 min zt. W 2019 r. przewiduje sig
wykonanie dochodéw z tego tytulu w kwocie 356.000 zt. Ze sprawozdania miesigcznego Rb-278
za listopad 2019 r. wynika wykonanie tych dochodéw w kwocie 102.959 zt. Poziom wykonania
w 2019 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku wskazuje na ryzyko niewykonania
tych wielkosci w planowanej wysokosci, co bedzie niekorzystnie oddziatywa¢ na wskaznik zdolnosci
splaty zobowigzari w kolejnych latach. Ponadto w roku 2021 przewiduje si¢ obnizenie wydatkow
biezacych o 3,4 min z}, co wplywa na wzrost w tym roku nadwyzki operacyjnej.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021
oraz nadwyzki operacyjnej w 2021 r. na poziomie nizszym od zakladanego w wieloletniej prognozie
finansowej spowoduje obnizenie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty przez Gming
zdolnoéci splaty zobowigzain i braku mozliwosci uchwalenia budzetu. Gmina powinna podjac
dzialania zmierzajgce do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza do poziomu przedstawionego w wieloletniej prognozie finansowej. Ponadto w przypadku
niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku na zalozonym poziomie konieczne bedzie ograniczenie
wydatkéw budzetu. Zaciggniecie zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢
wiec uzaleznione od wykonania ww. dochodéw.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszg odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za celo-
wosC i realnos¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre$§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

S?)rzeka}a:ego
Fwa Zarzecka



