Uchwala nr 56/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 lipca 2004 roku

w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Zérawina

Na podstawie art. 10a ust. 3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje raport o
stanie gospodarki finansowej Gminy Zorawina stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Na podstawie art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

organy Gminy Zorawina moga wnies¢ do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zastrzezenia do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska
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Wstep

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu sporzadzita niniejszy Raport o stanie gospodarki
finansowej gminy Zorawina dzialajac na podstawie art. 10a ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Raport obejmuje lata 2001—2003, a wigc okres, w ktorym nastapito znaczne pogorszenie sytuacji
finansowej gminy Zérawina. Znaczacy wzrost poziomu zadtuZenia gminy — obserwowany od 2001 r.
— byl wynikiem finansowania kredytem dlugoterminowym wydatkow zwiazanych z budowa
Gimnazjum w Zérawinie (nie pozyskano innych $rodkéw z zewnatrz). Powolujac sie na uzasadnienie
organéw gminy Zérawina — przyjecie do realizacji w 2001 r. zadania inwestycyjnego ,.Budowa
Gimnazjum w ZérawinieOspowodowane bylo potrzeba dostosowania struktury organizacji nauczania
na poziomie gimnazjum do obowiazujacych przepisow. Zmiana w ustawie o systemie oswiaty (ustawa
z 25 lipca 1998 r. o zmianie niektéorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej — Dz.U. Nr 117, poz. 759) wprowadzita zakaz taczenia w zespoty szkot podstawowych
1 gimnazjoéw. Zaciagnigcie kredytu bylo podstawowa przyczyna przekroczenia przez gming dopusz-
czalnego progu zadtuzenia.

Uzyskanie pomocy finansowej (np. zrefundowanie poniesionych wydatkoéw na budowe gim-
nazjum, udzielenie dilugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa) stanowi niezbgdny warunek
odzyskania ptynnosci finansowej. Tylko taka pomoc umozliwi podjecie skutecznych dzialan na-
prawczych. Poprawa sytuacji finansowej, w tym odzyskanie zdolnosci terminowego regulowania
zobowiazan, restrukturyzacja zadtuzenia, to najwazniejsze cele, wymagajace pilnej realizacji.

Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa gminy Zérawina oraz brak wspétpracy miedzy jej organami
spowodowaly niezadowolenie mieszkancoéw gminy, z inicjatywy ktorych 29 lutego 2004 r. zostato
przeprowadzone referendum gminne (zostalty odwotane zard6wno Rada Gminy, jak i W¢jt Gminy).
Do czasu wyboru nowych wiladz, tj. do 16 maja 2004 r., funkcje organéw gminy pelnita osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

W niniejszym Raporcie przedstawiono zakres realizowanych przez gming zadan, jak réwniez
organizacj¢ i1 zasady jej dzialania. Scharakteryzowano sytuacje¢ finansowa gminy, z uwzglednieniem
oceny prawidlowosci podjetych dziatan w zakresie planowania i wykonania budzetu. Oméwiono
podjete przez Regionalng Izbg Obrachunkowa dzialania nadzorcze; zaprezentowane zostaly wyniki
dziatalnosci opiniodawczej i kontrolnej, w tym takze wyniki kontroli kompleksowej w gminie
Zbrawina przeprowadzonej przez Izbe w 2004 roku.

1. Ogdlna charakterystyka gminy Zoérawina

1.1.  Zakres realizowanych zadan

Gmina Zoérawina potozona jest w $rodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego
na potudnie od aglomeracji wroctawskiej. Graniczy z gminami: Borow, Domaniow, Kobierzyce
i Swieta Katarzyna. Powierzchnia gminy wynosi 120,1 km?. Gming Zérawina zamieszkuje 7 814 0sob
(wedtug stanu na 30 czerwca 2003 r.). W obr¢bie gminy leza 33 wsie i funkcjonuje 26 sotectw.

Potozenie gminy na Réwninie Wroctawskiej, wchodzacej w sktad duzej jednostki fizjograficzne;j
— Niziny Slaskiej — determinuje uksztattowanie terenu, a wysoka klasa bonitacyjna gleby okresla
rolniczy charakter gminy. W przewazajacej cz¢$ci gminy wystepuja gleby o najwigkszej przydatnosci,
sprzyjajace uprawom polowym, roslin warzywnych i sadownictwa. Powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowi 88,6% caltej powierzchni gminy, co daje trzecig lokat¢ wsréd gmin wojewodztwa dolno-
slaskiego. Wigkszo$¢ gruntéw nalezy do rolnikow indywidualnych.

6
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Hara administracgjna (CY IHAGIS 2003

Rys.1. Pofozenie gminy Zérawina

Gmina Zoérawina posiada doskonale rozwinieta sie¢ komunikacyjna. Przez tereny gminy prze-
biegaja: autostrada Berlin — Kijow z weztem krajkowskim, dwie drogi wojewodzkie (nr 346 Sroda
Slaska — Katy Wroctawskie — Otawa i nr 394 Wroctaw — Strzelin — granica z Czechami)
oraz osiem drog powiatowych.

Bliskie sasiedztwo aglomeracji wroctawskiej sprzyja rozwojowi gminy w zakresie:

» funkcji mieszkaniowej — zwlaszcza w polnocnej czesSci gminy istnieje duze zapotrzebowanie
na tereny budowlane (sporzadzanie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego: Zbrawina, Karwiany, Suchy Dwor, Turow, Galowice, Mnichowice, Wojkowice),

» funkcji produkcyjno-ustugowej przy trasach ruchu kolowego — w zwiazku z rozbudowa
autostrady A-4 planuje si¢ przeznaczy¢ teren w okolicy wsi Krajkow i Wojkowice o powierzchni
ok. 8 ha pod lokalizacj¢ supersamow branzowych i wielobranzowych oraz zespolow handlowo-
-magazynowych. Uzupeiajaca funkcja bedzie skltadowanie, konfekcjonowanie, przeladunek
towarow, a takze gastronomia, rzemiosto, motele, itp. Przewiduje si¢ lokalizacjg stacji paliw, stacji
obstugi pojazdéw, jak rowniez dwoch oczyszczalni $ciekow oraz pompowni wody wraz ze zbior-
nikami przeciwpozarowymi,

« terendw o charakterze uslugowym — preferowany model rozwoju wsi to jej wielofunkcyjnosé,
zapewniajaca w przysztosci nowe miejsca pracy dla czesci spoteczenstwa rolniczego (m.in. mecha-
nika samochodowa, ustugi budowlane, transportowe, handel oraz male zaktady produkcyjne typu
cukiernie, piekarnie, stolarnie).

1.2. Organizacja i zasady dzialania

Gmina realizuje zadania okreslone w przepisach ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym przy pomocy Urzedu Gminy oraz utworzonych jednostek organizacyjnych:
Zespotow Szkolno-Przedszkolnych;
Gminnego Zarzadu O$wiaty;
Gimnazjum;
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j;
Gminnego Centrum Kultury;
Gminnej Biblioteki Publiczne;.

AR S

Oswiata

Z dniem 1 stycznia 1996 r. gmina Zorawina przejeta prowadzenie szkét podstawowych i okreslita
organizacj¢ placowek oswiatowych tworzac pie¢ zespotow szkolno-przedszkolnych: Zespdt Szkolno-
-Przedszkolny nr 1 w Zérawinie (Szkota Podstawowa, Przedszkole), Zespot Szkolno-Przedszkolny
nr 2 w Wilczkowie (Szkota Podstawowa, Oddzial Przedszkolny), Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 3
w Rzeplinie (Szkota Podstawowa, Oddziat kl. ,,00, Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 4 w Pola-
kowicach (Szkota Podstawowa, Oddzial kl. ,,00), Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 5 w Wegrach
(Szkota Podstawowa, Placowka Przedszkolna). Od 2 wrzesnia 2002 r. na terenie gminy funkcjonuje,
jako odrebna jednostka organizacyjna, Gimnazjum Gminne w Zérawinie.

7



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

Pomoc spoleczna
Zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym prowadzenie osrodkow i zaktadow opiekunczych,
w gminie Zérawina realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Zadania w zakresie kultury wykonywane sg przez Gminne Centrum Kultury. Prowadzi ono cztery
podstawowe formy dzialalnosci: muzyczna (zesp6t instrumentalno-wokalny ,,MonsunQ mtodziezowo-
-wokalny ,,KaymanQ) instrumentalny ,,MatolatQ taneczno-rytmiczny; indywidualne zajecia wokalne
oraz grupa muzyczno-rytmiczna); plastyczna (rysunek, malarstwo, mate formy rzezbiarskie, grafika);
sportowa (tenis stotowy, imprezy sportowe); organizacyjng (organizowanie: konkursow, przegladow,
wernisazy, wystaw plastycznych na szczeblu gminnym; organizowanie potzimowisk i potkolonii).

Gminne Centrum Kultury skupia 9 $wietlic wiejskich (Zérawina, Bogunoéw, Galowice, Jarosta-
wice, Karwiany, Krajkow, Przectawice, Stary Sleszow, Wilczkow), ktorymi dysponuja Rady Soteckie,
a koszty utrzymania pokrywane sg ze Srodkow samorzadowych.

Gmina prowadzi Gminna Biblioteke Publiczna, ktora miesci si¢ w Zoérawinie i posiada dwie filie
— Rzeplin i Wegry.

Na terenie gminy dziataja: Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Uniwersytet Ludowy w Zorawi-
nie, Fundacja ,,Perla Manieryzmu(')oraz Fundacja ,.SerceQ

Kultura fizyczna i sport

Na terenie gminy znajduje si¢ 14 boisk sportowych i funkcjonuja trzy kluby sportowe: Gminny
Klub Sportowy w Zoérawinie (posiada kompleks boisk urzadzonych, ktéry stanowi zaplecze rekrea-
cyjno-sportowe dla mieszkancow gminy), Klub LZS ,,MagnatOKarwiany oraz Klub ,,Microdis.NetO
Suchy Dwor.

Gospodarka komunalna gminy
Zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska realizuje Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Zérawina Spétka z o0.0., w ktérego zarzadzie znajduja sie obiekty i urzadze-
nia budowlane zwiazane z:
+ zaopatrzeniem w wode (stacje uzdatniania wody: Jaksonow, Stary Sleszow, Wegry, Zerniki
Wielkie; hydrofornie i wodociagi);
» gospodarka §ciekowa i oczyszczaniem wsi (gminne wysypisko odpadéow komunalnych).

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej realizuje 7 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Mienie komunalne
Przedktadana Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w latach 2001—2003 informacja
o stanie mienia komunalnego gminy Zérawina przedstawiata dane dotyczace przystugujacych gminie
praw wiasnosci (z wykazaniem sposobu zagospodarowania), dane dotyczace przewidywanych zmian
w stanie mienia i dane dotyczace planowanych w roku budzetowym dochodéw z majatku gminy.
Informacje dotaczone do projektu budzetu gminy na rok 2004 (Zbiorczy rejestr mienia komunalnego
gminy Zérawina na dzien 10 grudnia 2003 r. i wykazy nieruchomosci gruntowych, w tym zajetych
pod budynki i urzadzenia oraz drogi gminne, nieruchomosci: wydzierzawionych, wynajetych, od-
danych w uzytkowanie) — zostaty przedstawione w uktadzie poszczegolnych dziatek ewidencyjnych.
Dane wykazane w informacjach o stanie mienia, w tym w Zbiorczym rejestrze (...), wskazuja,
ze dla wigkszoséci dziatek ewidencyjnych zostala okre§lona funkcja terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.
Gospodarowanie mieniem komunalnym w ramach wynikajacego z ustawy o samorzadzie gmin-
nym prawa podmiotéw tego mienia do samodzielnego decydowania o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania sktadnikoéw majatkowych, przy zachowaniu wymogow zawartych w odrgbnych prze-
plsach spowodowato w okresie 2001—2003:
zmniejszenie areatu gruntow stanowiacych dziatki budowlane i gruntow pozostatych,

— zwigkszenie powierzchni terenéw rekreacyjnych, parkdéw, lasow, a takze areatu gruntéw rolnych,

— zmniejszenie liczby budynkéw mieszkalnych (mieszkan komunalnych),

— zwigkszenie liczby obiektow szkolnych (wybudowanie gimnazjum) i obiektow stuzby zdrowia,

— utrzymanie dotychczasowej liczby obiektow kulturalnych i pozostalych obiektow uzytecznosci
publicznej.



Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Zérawina

Z informacji o stanie mienia wynika takze, ze w analizowanym okresie nie wystapily zmiany
ilosciowe w takich sktadnikach mienia, ktore stanowia baz¢ wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej i gwarancj¢ poprawy jakosci ustug komunalnych, §wiadczonych na rzecz mieszkancow.
Nie wystapily w ogole, badz wystapity niewielkie zmiany w zakresie:

— 1ilosci i1 dlugosci wodociagow (zwigkszenie o 1 o dlugosci ok. 2 km),

— oczyszczalni,

— wysypiska odpadéw komunalnych,

— drdég gminnych (przyrost rownowazny z ubytkiem),

co wskazuje na niepodejmowanie przez gming w latach 2001—2003 inwestycji zwiazanych z gospo-
darka komunalna i budowa drog gminnych.

2. Sytuacja finansowa gminy w latach 2001—2003

Gminy posiadaja samodzielno$¢ w wyborze struktury wydatkow i dostosowania ich do zadan
i planowanych dochodow. Kluczowe znaczenie dla prawidtowego kreowania wydatkow budzetowych,
decydujacych o sytuacji finansowej, ma:

» poprawne szacowanie dochodéw budzetowych,
* umiejgtno$¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkéw) gminy oraz trafno$¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji.

Gmina Zoérawina utracila plynnoéé finansowa z powodu niewtasciwie podjetych decyzji w za-
kresie realizacji inwestycji. W latach 2001—2003 planowano dochody na poziomie znacznie prze-
wyzszajacym ich realizacje. Na realizacj¢ zaplanowanych inwestycji gmina zaciagneta kredyt
i pozyczke, co spowodowato wzrost zadluzenia gminy ponad dopuszczalny ustawa o finansach
publicznych poziom dtugu (60% planowanych dochodow), ktory na koniec 2002 r. stanowil 77%
wykonanych dochodéw, a na koniec 2003 r. — 98%.

2.1.  Prawidtowos¢ planowania dochodow i wydatkow budzetowych

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania w oparciu o budzet uchwalany
corocznie przez organ stanowiacy jednostki.

W latach 2001—2003 miato miejsce znaczne przeszacowywanie planowanych dochodow,
co stanowilo podstawg planowania wydatkéw (w tym inwestycyjnych) na poziomie przekraczajacym
mozliwosci finansowe gminy oraz zaciaganie kredytow i pozyczek.

Tabela1. Wykonanie budzetéw w latach 2000—2003 na tle planu (tys. zt)

. 2001 rok 2002 rok 2003 rok

Lp. Tresé Wykonanie = = =

1. | Dochody ogétem, w tym: 8848 | 12764 | 9050 7% | 14280 | 98T 69% | 11894 | 9299 8%
2. | — dochody wtasne 4648 | 8295 | 4580 55% | 9004 | 4606 51% | 7317 | 4722 65%
3. | Wydatki ogotem, w tym: 8618 | 18279 | 11105 61% | 17362 | 12981 75% | 11795 | 9077 7%
4. | — inwestycyjne 1355 | 9026 | 3428 38% | 7044 | 4742 67% 904 561 62%
5. | Nadwyzka (+) / deficyt budzetowy (-) 230 | -5516 | -2056 37% | -3081 | -3110 | 101% 99 222 | 224%
6. | Przychody, w tym: 201 | 6200 | 2630 42% | 3780 | 3712 98% 220 363 | 165%
7. | — kredyty i pozyczki — 6000 | 2395 40% | 3780 | 3537 94% 68 68 | 100%
8. | — inne zrédfa — 200 235 | 118% 175 175 | 100% 152 295 | 194%
9. | Rozchody, w tym: 235 685 350 51% 699 456 65% 320 320 | 100%
10. | — spfata kredytow i pozyczek — 585 250 43% 699 456 65% 320 320 | 100%
11. | — inne cele - 100 100 | 100% - - X - - X
12| powenge o 2048 x | 4680 x | x | 76| x | x | 7589 «x

" Dane wedlug sprawozdan rocznych Rb-NDS i Rb-Z.
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Zawyzanie planowanych dochodéw wilasnych w okresie realizacji inwestycji, tj. w latach
2001—2003, oraz ich nicurealnianie w ciagu roku do wysokosci zblizonej do faktycznych mozliwos$ci
bylo przypuszczalnie zwigzane z planowang realizacja inwestycji i podyktowane zamiarem utrzy-
mania wysokiego planu wydatkéw. Wskazuja na to dane planowanych i wykonanych dochodéw
wlasnych przedstawione na rys. 2.

10 0001

8 000+

6 000

4 000+

2 0004

2000 . 2001 . 2002r. 2003 r. 2004 r.

|I:I plan B wykonanie

Rys. 2. Dochody wiasne (w tys. zi)

W 2001 r. wydatki budzetowe przekroczyty o 2.056 tys. zt (tj. o 23%) poziom zrealizowanych
dochodoéw. Kwota ta stanowi 19% wykonanych wydatkéw ogoétem i zostata sfinansowana przycho-
dami zwrotnymi. Natomiast w 2002 r. wydatki ogétem byly wyzsze od dochodoéw o 3.110 tys. zi
(4. 0 32%), co zostalo przedstawione na rys. 3. Przychodami zwrotnymi sfinansowano 24% tych wy-
datkow.
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Rys. 3. Wykonane dochody i wydatki budzetowe
w latach 2000—2003 (w tys. zf)

2.2.  Realizacja dochodow budzetowych

W analizowanym okresie gmina Zoérawina osiagneta najwyzsze dochody budzetowe w 2002 r.,
ktore wyniosty 9.871 tys. zk. Byly one wyzsze o 750 tys. zt od dochodéw wykonanych w 2001 r.
(0 9%) oraz o 572 tys. zt od wykonanych w 2003 r. (0 6%). W budzecie 2004 r. dochody budzetowe
zaplanowane zostaly w wysokosci 10.089 tys. zt, tj. o 790 tys. zt wyzsze od wykonania 2003 r.
(0 8%). W zalaczniku nr 1 do raportu przedstawiono kwoty planowanych i zrealizowanych dochodow
w latach 2001—2003 wedtug dziatow i zrodet ich pochodzenia (§).

Ze wzgledu na nieprawidtowosci w zakresie planowania dochodow budzetowych (zawyzanie
dochoddéw wlasnych) analize realizacji dochodow ograniczono do wielkosci wykonanych w latach
2001—2003.
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Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Zérawina

Podstawowymi zrédtami dochodéw gminy Zorawina sa: subwencja ogdlna, udziaty w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych oraz dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 zadan wlasnych. Dochody z wyzej wymienionych zrodet stanowily w anali-
zowanym okresie od 60% do 63% dochodow ogoéltem, a w 2004 r. zaplanowano je na poziomie 64%.
Pozostate wptywy do budzetu stanowily dochody wtasne, ktorych podstawowym zrodtem byty podatki
i optaty lokalne oraz w niewielkim stopniu $rodki pozyskiwane z majatku komunalnego (tab. 2).

Tabela 2. Struktura wykonanych dochodow budzetowych wedtug wazniejszych zrodet

Lp. Tresé 2001 rok 2002 rok 2003 rok plan 2004 rok
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1. | DOCHODY OGOLEM, z tego: 9050 | 100% | 9871 | 100% | 9299 | 100% | 10089 | 100%
2. | Subwencja ogolna 3643 40% | 4368 44% | 3995 43% | 4761 47%
3. | Dotacje celowe na zadania 827 9% 897 9% 582 6% 303 3%
4. | — administracji rzadowej 495 5% 584 6% 511 5% 298 3%
5. | — zadania wlasne 29 0% 308 3% 56 1% — X
6. | — realizowane z innymi JST 5 0% 5 0% 5 0% 5 0%
7. | — zfunduszy celowych 298 3% — X 10 0% — X
8. | Dochody wiasne 4580 51% | 4606 47% | 4722 51% | 5025 50%
9. | — podatek rolny 1449 16% | 1349 14% | 1486 16% | 1850 18%
10. | — podatek od nieruchomosci 853 9% | 1099 1% | 1185 13% 820 8%
11. | — podatek od $rodkéw transportowych 55 1% 45 0% 82 1% 65 1%
12. | — optata skarbowa i podatek od czynnosci cywilnoprawnych 167 2% 178 2% 162 2% 170 2%
13. | — wplywy z opfaty planistycznej 508 6% 88 1% 108 1% 250 2%
14. | — udzialy w podatkach dochodowych (PIT, CIT) 979 11% 974 10% | 1045 1% | 1433 14%
15. | — dochody z majatku 140 2% 68 1% 319 3% 113 1%
16. | — pozostate dochody wiasne 429 5% 805 8% 335 4% 324 3%

W gminie Zérawina udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem utrzymuje sie na statym,
relatywnie wysokim poziomie, wyzszym od $redniej ustalonej dla dolno$laskich gmin wiejskich. I tak
np. w 2003 r. udziat ten byl wyzszy o 0,8 punktu procentowego od s$redniej. Gloéwnym zrodiem
dochodéw wiasnych sa podatki i optaty lokalne, ktorych udziat w dochodach wtasnych wynidst
w 2003 1. 41% (Srednia dla dolno$laskich gmin wiejskich — 20,2%), a w poprzednich latach 2001
1 2002 odpowiednio: 51% i 39%. Natomiast relatywnie niski jest udziat dochodoéw z majatku w do-
chodach wtasnych, ktory w 2002 r. byt najnizszy (1,4%), a najwyzszy w 2003 r. — 6,7%. W budzecie
na 2004 rok zaplanowano dochody z majatku gminy na poziomie 2,2% dochodéw wtasnych.

Dotacje celowe

na zadania

8%

Dochody wtasne
49%
Subwencja
ogdlna
43%

Rys. 4. Struktura dochodéw budzetowych (przecigtna w latach 2001—2003)

2.3.  Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki budzetowe w 2002 r. byly najwyzsze i wyniosty 12.981 tys. zt. W poréwnaniu z wyko-
naniem 2001 r. wzrosty one o 17%, tj. o 1.876 tys. zt. Natomiast w poréwnaniu z wydatkami 2000 r.
(8.618 tys. zt) wzrosty o 4.363 tys. zt (0 50%). Wydatki w 2003 r. wyniosly 9.077 tys. zl 1 byty
0 3.904 tys. zt nizsze od wykonania 2002 r. (0 30%).

Wydatki budzetowe planowane i wykonane w latach 2001—2003 w uktadzie dzialéw i paragra-
fow klasyfikacji budzetowej przedstawia zalacznik nr 2 do raportu.
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Tabela 3. Struktura wydatkoéw budzetowych w latach 2001—2003 i plan na 2004 rok

o 2001 rok 2002 rok 2003 rok 2004 rok (plan)
Lp. Tres¢
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1. | WYDATKI OGOLEM, z tego: 11105 100% 12 981 100% 9077 100% 10732 100%
2. | Wydatki inwestycyjne 3428 31% 4742 37% 561 6% 488 5%
3. | Wydatki biezace na: 7677 69% 8239 63% 8516 94% 10 244 95%
4. | — wynagrodzenia i pochodne 4302 39% 4327 33% 4 366 48% 5208 49%
5. | — dotacje 1060 10% 1030 8% 926 10% 1076 10%
6. | — obstuga diugu 23 0% 40 0% 452 5% 240 2%
7. | — pozostate wydatki biezace 2292 21% 2842 22% 2772 31% 3720 35%

W strukturze wydatkow ogdtem w analizowanym okresie dominowaly wydatki biezace. Ich udziat
w wydatkach ogdétem w latach 2001 i 2002 miescit si¢ w granicach od 69% do 63%, a w 2003 r.
wzrost do 94%.

W latach 2001 i 2002 gmina realizowata dwa duze zadania inwestycyjne (budowa gimnazjum,
kanalizacja sanitarna). Wydatki inwestycyjne w tym okresie ksztaltowaly na relatywnie wysokim
poziomie (w 2001 r. — 3.428 tys. zt, w 2002 r. — 4.742 tys. zl) i stanowily one odpowiednio 31%
1 37% ogotu wydatkow.

Tabela 4. Inwestycje realizowane w latach 2001—2003 (tys. zt)

Wydatki inwestycyjne Z tego w latach: Zohowigzania
Lp. Nazwa inwestycji w latach 2001—2003 wymagalne
wg Rb-288 2001 2002 2003 na 31.12.2003 .
1. | Budowa gimnazjum (dziat 801, rozdziat 80110) 6 054 2397 3541 116 64
2. | Kanalizacja sanitarna (dziat 900 rozdziat 90001) 1502 597 737 168 —
Uzbrojenie terenu ul. Sportowa — Bankowa
3| (dziat 700 rozdziat 70005) 495 122 291 36 14
4. | Stacja Uzdatniania Wody Zerniki 432 182 37 213 185
5. | Wydatki inwestycyjne ogotem 8731 3428 4742 561 295
Wskaznik udziatu wydatkow inwestycyjnych 0 0 0 0 0
(poz. 1+ 2 + 3 +4) w wydatkach ogétem (poz. 5) 7% 9% 87% 95% 89%

Wydatki inwestycyjne w niewielkim zakresie byty finansowane dochodami wtasnymi i dotacjami
celowymi na inwestycje (30% w 2001 r. 1 25% w 2002 r.). Gléwnym zrddlem finansowania wydatkow
inwestycyjnych byly przychody zwrotne (kredyt i pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej). W poszczegdlnych latach stanowily one: 70% w 2001 r., 75%
w 2002 r. 1 17% w 2003 r. wszystkich srodkow finansowych, z ktorych pokryto wydatki inwestycyjne
(tab. 5).

Tabela 5. Zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych w latach 2001—2003

Lp. Tresé 2001 rok 2002 rok 2003 rok
tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1. | Dochody ogétem, w tym: 9049 100% 9871 100% 9299 100%
2. | — dotacje celowe na inwestycje 295 3% 200 2% — X
3. | Wydatki ogoétem, z tego: 11105 100% 12982 100% 9077 100%
4. | — wydatki biezace 7677 69% 8240 63% 8516 94%
5. | — wydatki inwestycyjne 3428 45% 4742 58% 561 7%
6. | Kwota dochodéw przeznaczona na sptate dtugu (rozchody) 350 X 456 x 320 X
7. | Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych, z tego: 3428 100% 4742 100% 561 100%
8. | — dotacje celowe na inwestycje 295 9% 200 4% — X
9. | — ggcf?nc;dnys\g‘;?::iz |I r’}s\:i:@gj(i:jf, ktére mogty by¢ przeznaczone 797 219 975 219 463 83%
10. | — pozyczki i kredyty na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych 2406 70% 3567 75% 98 17%

¥
Sposob obliczenia: poz. 1 —2 -4 — 6.

Realizacja duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych finansowanych kredytem i pozyczka spowodo-
wala wzrost zadluzenia.
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Relacje wydatkoéw biezacych i majatkowych w wydatkach ogotem sa jedna z podstawowych miar
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W 2003 r. nastapito zatamanie sytuacji finan-
sowej gminy Zoérawina (obrazuja to rys. 5 irys. 6).
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DOwydatki ogétem B wydatki majatkowe

Rys. 5. Udziat wydatkow majatkowych Rys. 6. Wydatki w latach 2000—2003 i planowane
w wydatkach ogétem w 2004 r. (w tys. zi)

Wydatki ogétem w porownaniu z wykonanymi w 2002 r. byly nizsze o 3.904 tys. zi, tj. o 30%.
Znacznie ograniczone zostaty wydatki inwestycyjne (wykonanie 561 tys. z}). Ich udziat w wydatkach
ogbétem wynidst 6% (plan na 2004 rok — 5%). Na koniec 2003 r. wystapil wysoki stan zobowiazan
wymagalnych — 1.286 tys. zI (wedtug sprawozdania Rb-Z) przy zrealizowanych dochodach w kwocie
9.299 tys. zt.

2.4.  Dhug publiczny, deficyt i zobowiqzania

Dochody budzetowe w latach 2001—2003, mimo ich zawyzania w budzetach, byly planowane
na poziomie nizszym od wydatkow. Wydatki nieznajdujace pokrycia w dochodach finansowane bytly
kredytem i pozyczka z WFOSiGW. Ogolne zasady zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu
terytorialnego okresla ustawa o finansach publicznych. Okresla réwniez limity dotyczace poziomu
zadtuzenia tych jednostek oraz obciazen z tytutu sptaty i obstugi dtugu w relacji do ich dochodow.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu w ramach sprawowanego nadzoru w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych zaciagania zobowigzan w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu
(art. 49 ust. 2 u.f.p.) oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowosci dtugu publicznego
(art. 115 u.fip.) wskazywata naruszenia prawa polegajace na przekroczeniu ustawowego progu
zadluzenia (art. 114 u.f.p.). Efektem byly opinie negatywne, o czym szerzej w rozdziale 3 raportu.

Zobowiazania gminy Zérawina w latach 2001—2003 wedtug tytutéw dtuznych wykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
na tle wyniku budzetu przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Wynik budzetu, struktura przychodéw i rozchodéw budzetowych

Lp. Tresé Wykonanie w tys. zt Dynamika w % Struktura %
2001 2002 2003 2002 2003 2001 2002 2003

1. | Wynik budzetu (+ nadwyzka, — deficyt) -2 056 =-3110 222 151% X X X x

2. | Przychody ogotem 2630 3712 363 141% 10% 100% 100% 100%
3. | — kredyty i pozyczki 2395 3537 68 148% 2% 91% 95% 19%
4. | — inne zrodia 235 175 295 4% 169% 9% 5% 81%
5. | Rozchody ogotem 350 456 320 130% 70% 100% 100% 100%
6. | — splata kredytéw i pozyczek 250 456 320 182% 70% 1% 100% 100%
7. | — inne cele 100 — — X X 29% X x
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Przychody w 2002 r. byly najwyzsze i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 41%,
osiagajac wysokos¢ 3.712 tys. zt.

Porownujac strukturg przychodoéw podkresli¢ nalezy, ze w latach 2001 i 2002 kredyt i pozyczka
to gtéwne zrdédio finansowania wysokiego deficytu budzetowego (ponad 90% przychodow ogolem).
Laczna kwota rozchodow w 2002 r. wzrosta 0 30% do poziomu 456 tys. zt.

Obciazenia budzetu gminy Zoérawina spowodowane realizacja duzych inwestycji oraz koniecz-
nos$cia sptat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (kredyt i pozyczka) wykazaty w badanym okresie
tendencje wzrostowa. Wystapily trudno$ci w terminowej sptacie zobowiazan. W toku kontroli
na podstawie sprawozdan Rb-28S za lata 2001—2003, zapisow w ewidencji analitycznej oraz ze-
stawien sporzadzonych przez skarbnika ustalono, ze gmina zaplacila tacznie 206,9 tys. zl odsetek
karnych z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentow, z tego:

e w200lr. — 2,6tys. 7z,
e w2002r. — 45,0 tys. 7z,
e w2003r. —159,3 tys. zk

Podczas kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w I poétroczu 2004 r.
stwierdzono, ze Wojt Gminy i Zastgpca Wojta zawierajac umowe kredytowa dotyczaca kredytu
inwestycyjnego na finansowanie budowy gimnazjum przekroczyli zakres upowaznienia wynikajacego
z uchwaly Rady Gminy dotyczacego okresu karencji sptaty kredytu i odsetek oraz waluty kredytu.
Wyniki kontroli zostaty zaprezentowane w rozdziale 4 raportu.

Tabela 7. Poziom zadiuzenia w latach 2001—2003 (tys. zt)

Stan na konietf roku Struktura % Kwota oszacowana

Lp. Tresé wg sprawozdania Rb-Z (kc.mtrola RIO)

2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 "azk&r;“ struktura %
1, f‘t’:;’:f“‘za“'a wedlug tytulow diuznych, 4680 | 7637 | 7539 | 100% | 100% | 100% 9113 100%
2. | — kredyty i pozyczki 3423 | 6504 | 6253 73% 85% 83% 7827 86%
3. | — wymagalne zobowigzania 1257 1133 1286 27% 15% 17% 1286 14%
4. w tym: z tytutu dostaw, robot i ustug 932 1096 1064 20% 14% 14% 1064 12%
5. | Dochody og6tem wykonane 9049 9870 9299 X X X 9299 X
6. | Relacja zadtuzenia do dochodéw 52% 7% 81% X X X 98% X
7. | Udziat zobowigzan wymagalnych do dochodéw 14% 1% 14% X X X 14% X

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r. zadtuzenie gminy Zérawina
wykazano w wysokosci 7.538,7 tys. zl, z tego:

+ zadhluzenie z tytulu kredytow i pozyczek 6.252,9 tys. zt (6.000 tys. zt kredyt inwestycyjny na budo-
we gimnazjum zaciagnigty w BZ WBK SA — saldo MA konta 134 oraz 253 tys. zt pozyczka
z WFOSiGW na budowe kanalizacji sanitarnej),

+ zobowiazania wymagalne 1.285,8 tys. zt, w tym z tytutu dostaw i ustug 1.063,7 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze na podstawie zawartej 31 maja 2001 r. z Bankiem Zachodnim
WBK SA umowy kredytowej gmina Zorawina zaciagnela kredyt ,,w walucie wymienialnej (EURO)
o rownowartoéci 6.000.000 ztQ) a zadluzenie na koniec 2003 r. (potwierdzone przez bank) wyniosto
1.605.784,88 EURO, co po przeliczeniu srednim kursem NBP daje kwote¢ zadtuzenia z tytutu kredytu
w wysokosci 7.574,5 tys. zh, tj. o 1.574,5 tys. zZt wyzsza od wykazanej] w sprawozdaniu Rb-Z
(4. 0 26%).

Kwota wymagalnych zobowiazan podana w sprawozdaniu Rb-Z (1.285,8 tys. zt) zostata ustalona
na podstawie pozaksiggowego zestawienia niezaplaconych faktur, a stan urzadzen ksiggowych (nie-
kompletne, nieuzgodnione i niesprawdzalne) uniemozliwil kontrolujacym ustalenie faktycznej kwoty
zobowigzan gminy. W ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 2 ewidencjonowano zobowigzania
dopiero po ich catkowitym optaceniu. Taki sposoéb prowadzenia ewidencji ksiggowej rozrachunkow
powoduje, iz w ewidencji nie sa wykazywane stany zobowiazan (brak sald). Stwierdzono rowniez
brak spdjnosci pomigdzy danymi wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-Z i w Rb-28S z wykonania
planu wydatkow. W sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowiazania wymagalne wobec ZUS w lacznej
kwocie 44.058 zt, a w sprawozdaniu Rb-Z w grupie III wierzycieli, do ktorej zalicza si¢ ZUS, Zadnych
zobowigzan nie wykazano.
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Doktadne okreslenie zadhuzenia gminy Zérawina ze wzgledu na stan urzadzen ksiggowych jest
obecnie niemozliwe. Przyjeto, ze zadluzenie gminy na koniec 2003 r. wynosi co najmniej 9.113 tys. zi,
co stanowi sumg¢ kwoty zadluzenia wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z oraz ujemnych ro6znic kurso-
wych z tytulu wyceny kredytu, i stanowi ono 77% planowanych oraz 98% wykonanych dochodoéw
2003 roku.

3. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawcze]
1 kontrolnej prowadzonej przez RIO

3.1.  Wyniki badania uchwat w trybie nadzoru

Wyniki oceny legalnoéci uchwal i zarzadzen organéw gminy Zérawina w latach 2001—2003,
podjetych w sprawie budzetu, jego zmiany i w sprawach zwiazanych z wykonywaniem budzetu oraz
w sprawie podatkow i oplat lokalnych przedstawia ponizsze zestawienie.

L Przekazane do nadzoru Liczba i rodzaj rozstrzygnie¢ w latach
p- uchwaly i zarzadzenia w sprawie 2001 2002 2003
1. | budzetu 1 — nieistotne naruszenie prawa | 1 — nieistotne naruszenie prawa | 1 — nieistotne naruszenie prawa
1 —zgodna
. . - . 1—zgodna 3 —zgodne
2. | zmian budzetu 6 — nieistotne naruszenie prawa " . " .
X - 3 — nieistotne naruszenie prawa | 3 — nieistotne naruszenie prawa
1 — niezgodno$¢ z prawem
3, | Zaciagniecia kredytu 1— zgodna
dlugoterminowego
upowaznienia zarzadu/wéjta do za- I -
4. T . ) 1—zgodna 1 — niewazna w catosci
ciggniecia kredytu krétkoterminowego
5. | podziatu subwencji o$wiatowej 1 — nieistotne naruszenie prawa 1—zgodna
6. | udzielenia absolutorium 1 —zgodna uchwata Rady Qm!ny
bez rozstrzygnigcia
7. | podatku od nieruchomo$ci 1 —zgodna 1—zgodna 2 —zgodne
8. | podatku rolnego 1 — niewazna (w cato$ci) 1—zgodna
9. | podatku od $rodkow transportowych 1 —zgodna 1 — nieistotne naruszenie prawa = nlelst_otne naruszenie prawa
1 — niewazna (w czesci)
10. | podatku od posiadania psow 1 —zgodna
11. | optaty administracyjnej 1 — niewazna (w cze$ci)
wzoréw formularzy dotyczacych
12. | przedmiotu opodatkowania (podatek 3 —zgodne
od nieruchomoéci, rolny i lesny)
13. | RAZEM 17 10 15

W omawianym okresie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zbadato
42 uchwaly i zarzadzenia organéow gminy w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowe;j.

3.1.1.  Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu gminy

Kazda z uchwatl budzetowych obarczona byta wadami, ktore w ocenie Kolegium nie stanowity
istotnego naruszenia prawa. Stwierdzone uchybienia w uchwatach w sprawie budzetu na poszczegolne
lata dotyczyty:

— bledéw formalnych i rachunkowych, w tym: braku spojnosci zapiséw czgsci normatywnej uchwaty
z zalacznikami, btednego lub braku powotania wilasciwych zatacznikéw, bledéw rachunkowych
wynikajacych z pominig¢ lub podsumowan,

— braku zaplanowania wydatkow z tytutu pochodnych od wynagrodzen,

— nieprawidlowego zaliczenia, w czg$ci normatywnej uchwaty, dotacji celowych udzielanych innym
podmiotom na realizacj¢ zadan gminy do dotacji przedmiotowych,

— braku wyodrgbnienia dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan wspolnych realizowa-
nych na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

— bledow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,
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— braku okre$lenia w tresci uchwaty wydatkéw na obstuge diugu,

— przedwczesnego angazowania w finansowanie rozchodéw $rodkdéw pienigznych wynikajacych
z rozliczen z lat ubiegtych, tj. przed ich ostatecznym ustaleniem, wynikajacym z zamknigcia ksiag
rachunkowych poprzedniego roku budzetowego,

— braku wskazania w cz¢$ci normatywnej uchwaly przychodow z tytulu kredytu dtugoterminowego,

— braku ustalenia planu przychodow i wydatkow srodkow specjalnych,

— blednego wiaczenia do grupy dochodow wilasnych dotacji z budzetu panstwa i z budzetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

3.1.2.  Wyniki badania uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu

Badaniem nadzorczym w latach 2001—2003 Kolegium obj¢to 18 uchwat i zarzadzen zmieniaja-
cych budzet.

Stwierdzone nieistotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach dotyczyly:

— braku okre$lenia lub nieprecyzyjnego okreslenia w czg$ci normatywnej uchwal planowanego
wyniku budzetu (deficytu badZz nadwyzki budzetu),

— nieaktualizowania zatacznika o przychodach i rozchodach budzetu gminy,

— nieprawidlowego wlaczenia do wydatkow majatkowych wydatkéw na obstuge dlugu,

— nieprawidlowego ustalenia kwoty wydatkow biezacych, planowanych do realizacji w roku budze-
towym,

— bledow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,

— niewlasciwego wskazania zrodta splat rat pozyczki,

— dokonywania zmniejszenia wydatkow przy braku ich wcze$niejszego zaplanowania,

— braku spdjnosci zatacznika zadan inwestycyjnych ze zmianami wprowadzonymi w cz¢$ci norma-
tywnej uchwat,

— bledéw rachunkowych powodujacych nieprawidtowe okreslenie planowanej kwoty wydatkoéw
po zmianach,

— bledéw w podstawie prawne;j.

Niezgodno$¢ z prawem dotyczyla uchwaly Rady Gminy, ktéra utracita moc obowiazujaca
(stwierdzenie jej niewaznosci byto bezprzedmiotowe), z powodu zwigkszenia planowanych dochodow
z tytutlu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i zaplanowanie ich
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania inne niz z zakresu profilaktyki i rozwia-
zywania problemow alkoholowych, czym naruszono art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Istotne naruszenia prawa w uchwatach Rady Gminy, z wezwaniem organu do usunigcia
nieprawidlowosci, dotyczyty:

— zwigkszenia rezerwy ogolnej powyzej 1% planowanych wydatkow, tj. niezgodnie z art. 116 ust. 4
ustawy o finansach publicznych,

— nieokreslenia wysoko$ci sumy zobowiazan przy udzieleniu organowi wykonawczemu upowaznie-
nia do samodzielnego zaciagania zobowiazan, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

W wyniku badania nadzorczego innych uchwat zwiazanych z wykonywaniem budzetu stwier-
dzono:
e naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci w calo$ci uchwaly Rady Gminy

w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do zaciagnigcia kredytu krotkoterminowego (w 2003 r.)

z powodu:

— nieprawidlowego okre$lenia wejscia w zycie uchwaly (po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego), tj. z naruszeniem art. 2 ust. 1 i art. 4
ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,

— nieuzyskania akceptacji radcy prawnego w zakresie zgodno$ci z prawem projektu uchwaty,
czyli niedopetnienia, przy jej podjeciu, wymogow formalnych okreslonych w § 20 ust. 5 zatacz-
nika nr 4 — Regulamin Pracy Rady Gminy — do uchwaly Rady Gminy Zérawina z 26 lutego
2002 r. w sprawie statutu gminy (Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Nr 118,
poz. 1703);

¢ nieistotne naruszenie prawa w uchwale w sprawie podzialu subwencji o$wiatowej z powodu
btedu w podstawie prawne;.
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3.1.3.  Wyniki oceny legalnosci uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych

W latach 2001—2003 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu objeto bada-
niem 15 uchwat Rady Gminy Zérawina w sprawie podatkéw i optat lokalnych.
W rozstrzygnigciach nadzorczych w stosunku do uchwat Rady Gminy Zérawina w sprawie:

— podatku od nieruchomosci — stwierdzono niewazno$é¢ w czesci z powodu nieprawidtowego
okreslenia terminu wejscia uchwaly w zycie z dniem podjgcia, tj. naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym,;

— podatku rolnego — stwierdzono niewaznos$¢ w calo$ci z powodu obnizenia $redniej ceny skupu
zyta tylko w odniesieniu do niektérych grup podatnikoéw, tj. naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym;

— podatku od srodkéw transportowych — stwierdzono niewazno$¢ w czeSci z powodu niepra-
widtowego okreslenia terminu wej$cia uchwaty w zycie z moca obowiazujaca wsteczna, tj. naru-
szenia art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych;

— podatku od posiadania pséw — stwierdzono niewazno$é w cze$ci z powodu nieprawidtowego
okreslenia terminu wejscia uchwaly w zycie z dniem podjgcia, tj. naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym,;

— oplaty administracyjnej — stwierdzono niewazno$¢ w czesci z powodu wprowadzenia optaty
administracyjnej za czynnosci, ktore podlegaja optacie skarbowej, badZz na mocy tej ustawy zostaty
zwolnione lub wylaczone z optaty skarbowej, tj. naruszenia art. 18 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwiazku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b i d oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowe;j.

3.2.  Wyniki dzialalnosci opiniodawczej

W sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w latach
2001—2003 wydano dla gminy Zérawina 15 opinii, z tego:
* 7 pozytywnych,
e 4 pozytywne z uwagami,
e 4 negatywne.

Charakter opinii wydanych przez V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w sprawach gminy Zérawina, w latach 2001—2003, przedstawia ponizsze zestawienie.

Charakter wydanych opinii w latach

Lp. Opinie w sprawie

2001 2002 2003
1 projektu budzetu wraz z informacjg o stanie mienia ozvivwna T ozvivwna z uwadami
" | komunalnego i objasnieniami pozyly pozytyw 9 pozyly 9
2 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego .
. pozytywna pozytywna pozytywna z uwagami

oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
3. | mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki pozytywna — —
informacji o przebiegu wykonania budzetu

4 pierwsze potrocze negatywna pozytywna z uwagami negatywna
sprawozdania z wykonania budzetu
5 (wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania ozvtvwna z uwagami neqatywa Legatvuna
" | planéw finansowych zadan z zakresu administracji pozyly g gatyw gatyw
rzadowej za lata 2001 i 2002)
pozytywna pozytywna

6. | wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium . . . L . —
! yInej W sp (0 udzielenie absolutorium) | (o nieudzielenie absolutorium)

W wydanych opiniach Sktad Orzekajacy stwierdzat, co nastgpuje:

1. W zakresie projektu budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz objas-
nieniami:
Wskazano na nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

— niezachowanie minimalnej szczegétowosci uchwaly budzetowej, o ktorej mowa w art. 124
ustawy o finansach publicznych (brak okreslenia lub nieprecyzyjne okreslenie w czg$ci nor-
matywnej uchwaty planowanego wyniku budzetu, brak wskazania w tresci uchwaty planowa-
nych przychodéw z tytulu kredytu bankowego, brak wyodrebnienia dotacji oraz wydatkow
na obstluge dtugu, brak ustalenia planu przychodéw i wydatkow $rodkow specjalnych),

— liczne bledy w stosowaniu obowiazujacej klasyfikacji budzetowej,
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— liczne bledy formalno-rachunkowe w zatacznikach do uchwaty (brak spojnosci zapisow czgsci
normatywnej uchwaly z zalacznikami, bledne lub brak powotania wiasciwych zalacznikow,
btedy rachunkowe wynikajace z pomini¢¢ lub podsumowan),

— przedwczesne angazowanie w finansowanie wydatkow tzw. wolnych srodkow,

— brak okreslenia zakresu udzielanych dotacji przedmiotowych,

— planowanie dotacji podmiotowych dla SPZOZ,

— bledy w podstawie prawnej uchwaty,

— nieprawidtowe sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego,

— przedktadane objasnienia do przygotowanego projektu uchwaly budzetowej byty lakoniczne,
bardzo ogodlne, nie odnosity si¢ do wszystkich postanowien uchwaty budzetowej, nie zawiera-
ty uzasadnienia wzrostu planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych; poprzez zalacze-
nie do projektu budzetu lakonicznych objasnien radni byli pozbawieni pelnej wiedzy zwiaza-
nej z projektowanymi wielkosciami dochodéw i1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow
budzetowych.

Sktad Orzekajacy wyraznie wskazywat na naruszenie zasady jawnos$ci okreslonej w art. 61
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zwracano uwagg, iz zasadzie jawnos$ci powinna towarzy-
szy¢ czytelno$¢ i1 przejrzystos¢ budzetu, gdyz przygotowany projekt budzetu musi by¢ czytelny
zaréwno dla radnych gminy, jak i dla wszystkich zainteresowanych.; organ stanowiacy powinien
dysponowaé¢ dokumentem czytelnym, przejrzystym, nie budzacym watpliwosci. Podstawa debaty
budzetowej powinien by¢ projekt budzetu sporzadzony prawidtowo, zgodnie z zasadami wynika-
jacymi z ustawy o finansach publicznych, jak 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania
si¢ dlugu publicznego:

W przedkladanych prognozach kwoty dtugu zakladano, iz wskaznik zadluzenia nie prze-
kroczy 60% planowanych dochodow w danym roku budzetowym. W kolejnych latach wskaznik
zadtuzenia mial ulega¢ stopniowemu obnizeniu. W wydawanych opiniach Skiad Orzekajacy
wielokrotnie zwracal uwage na wysoki stopien zadtuZenia gminy Zérawina, jak roéwniez
na niebezpieczenstwo przekroczenia limitu zadtuzenia, w zwiazku z niepelna realizacja docho-
dow budzetowych oraz wystgpowaniem zobowiazan wymagalnych, ktére nie byly wykazywane
w przedktadanych prognozach. Wskazywal, ze obowiazkiem organow gminy jest rzetelne
planowanie wielkos$ci budzetowych, jak rowniez rzetelna ocena mozliwosci sfinansowania dtugu
gminy i splaty zaciagnigtych zobowiazan (w tym kredytow i pozyczek).

W zakresie mozliwoSci splaty kredytu lub pozyczki:

W 2001 r. Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez gming
Zérawina kredytu dtugoterminowego wnioskowanego w wysokosci 6.000.000 zI na realizacje
zadania: ,,Budowa Gimnazjum w ZoérawinieQ W uzasadnieniu wydanej opinii wskazano jednak
na zagrozenia w realizacji zatozen planowanych w sytuacji, gdy gmina nie pozyska zaktadanych
dochodoéw z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych.

W zakresie informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze:

Wskazano na nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci:

— zaciaganie zobowigzan niemajacych pokrycia w planie finansowym jednostki,

— dopuszczanie do powstawania zobowiazan wymagalnych z tytulu dostaw towaroéw 1 ustug,

— niezgodno$¢ danych przedstawionych w informacji z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych,

— niezgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach o dochodach z informacja dysponenta
srodkow w zakresie subwencji oraz dotacji z budzetu panstwa,

— brak spdjnosci pomigdzy przedkladanymi sprawozdaniami budzetowymi Rb,

— brak odniesienia si¢ organu wykonawczego do przyczyn powstania znacznych odchylen
w realizacji dochodow i wydatkow oraz brak wskazania dziatan podejmowanych w celu
zmniejszenia zalegto$ci wobec budzetu gminy,

— realizowanie budzetu znacznie ponizej wskaznika upltywu czasu, co §wiadczy réwniez o nie-
realnym planowaniu budzetu.

Sktad Orzekajacy we wszystkich opiniach wskazywat na bardzo wysoki poziom zadtuzenia
gminy Zérawina w sytuacji, gdy wielko$¢ zobowiazan wymagalnych na koniec poszczegdlnych
okresow sprawozdawczych wskazywala na utrate ptynnosci finansowej gminy, jak roéwniez
formutowal uwagi do tre$ci merytorycznej przedktadanych informacji.
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5. W zakresie sprawozdania z wykonania budzZetu gminy:
Wskazano na nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

— dopuszczanie do powstawania zobowiazan wymagalnych z tytutu odpiséw na ZFSS, z tytutu
dostaw towardow i ustug, wobec ZUS,

— razace naruszenie dopuszczalnych granic zadluzenia gminy okreslonych w art. 114 ustawy
7 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

— rozbiezno$¢ pomigdzy planem wynikajacym z uchwaly budzetowej (ze zmianami) a wiel-
ko$ciami zawartymi w przedtozonym sprawozdaniu,

— brak szczegélowej analizy wykonania dochodéw i1 wydatkow budzetowych (nie przedsta-
wiono przyczyn odchylen od planu; nie oméwiono réwniez realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych),

— brak odniesienia si¢ do dlugu jednostki,

— brak spdjnosci pomigdzy przedkladanymi sprawozdaniami budzetowymi Rb,

— brak wskazania dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia zaleglto$ci wobec budzetu
gminy.

Jak wynika z powyzszego, V Sktad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat na przestanki ujemne;
oceny stanu finanséw gminy Zorawina, czego wyrazem byly liczne uwagi, zastrzezenia lub negatywna
ocena przedktadanych dokumentow.

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz § 2 pkt 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby cztonkdéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz.U. Nr 3, poz. 34), Prezes Izby poinformowat Ministra Finanséw
i Wojewode Dolnoslaskiego o negatywnych opiniach wydanych dla gminy Zérawina w sprawach
okreslonych w art. 13 pkt 4 1 5 dotyczacych:

» przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze poirocze 2001
1 2003 r. (pisma odpowiednio z dnia 27 pazdziernika 2001 r. znak: WIAS/0914/852/2001 i z dnia
22 pazdziernika 2003 r. znak: WIAS-449/2/03),

» sprawozdan z wykonania budzetu za 2002 i 2003 rok (pisma odpowiednio z dnia 15 maja 2003 r.
znak: WIAS-449/1/03 i z dnia 3 czerwca 2004 r. znak: WIAS-449/1/04).

W przekazanych informacjach przedstawiono powody wydania opinii negatywnych.

3.3.  Wyniki kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan
z wykonania budzetu

W wyniku kontroli kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu gminy w latach 2001—2003,
dokonanych na podstawie art. 9a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stwierdzono nastgpujace powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

» nieterminowe przekazywanie sprawozdan budzetowych, najdtuzsza zwloka (20 dni) dotyczyla
przedlozenia sprawozdan za pierwszy kwartat 2001 .,

» brak pelnego zakresu szczegotowos$ci informacji i brak spojnosci danych wykazanych w sprawo-
zdaniu o wykonaniu planu dochodow budzetowych (Rb-27S) dotyczacych dochodéow otrzymanych,
naleznosci, naleznos$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci,

» brak pelnego zakresu szczegdélowosci danych wykazanych w sprawozdaniu o wykonaniu planu
wydatkoéw budzetowych (Rb-28S), w tym dotyczacych zaangazowania §rodkow,

« niepelng zgodnos¢ danych planu wykazanego w poszczegolnych paragrafach dochodéw i wydat-
kéw z planem wynikajacym z podjetych uchwatl (wydanych zarzadzen),

» niespojno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu o wykonaniu planu dochodéw budzetowych
(Rb-27S) z danymi wykazanymi w sprawozdaniu o naleznosciach (Rb-N) w zakresie ustalonych
kwot wymagalnych naleznosci i kwot zaleglosci,

» brak zachowania wymaganej spojnosci danych wykazanych w poszczegdlnych rodzajach sprawo-
zdan.

Wyniki kontroli przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdan
wykonania budzetu gminy Zoérawina pozwolitly na wyeliminowanie btgdow i ograniczenie listy

N
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uchybien formalnych i rachunkowych. Koniecznos¢ uwzglednienia zasad sporzadzania i przekazywa-
nia sprawozdan, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), byla takze przedmiotem oceny
wyrazanej w opiniach Sktadu Orzekajacego o sprawozdaniach z wykonania budzetu.

4. Wyniki przeprowadzonych przez RIO kontroli gospodarki
finansowej gminy

Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;
gminy Zoérawina w czasie od 8 marca do 2 lipca 2004 roku. Kontrola objgto gospodarkg gminy
za 2003 rok z uwzglednieniem poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalno$ci
jednostki.

4.1.  Ocena przyjetych zasad rachunkowosci

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowoéci obowiazujacych w Urzedzie Gminy Zérawina
nie zawierata planow kont wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Nie sporzadzono wykazu ksiag rachunkowych wraz z opisem ich
wzajemnego powigzania.

W trakcie kontroli ustalono, Ze nie zostalo zrealizowane zalecenie pokontrolne zawarte w wysta-
pieniu Izby znak WK.0913/439/K-64/00 z 31 pazdziernika 2000 r., a dotyczace obowiazku opraco-
wania nowego Zaktadowego Planu Kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych zawierajacego
opis ich wzajemnego powiazania oraz przyjete zasady ksiggowania z uwzglednieniem aktualnej
klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

4.2.  Ocena funkcjonowania ksiegowosci i sprawozdawczosci

Ksiggi rachunkowe nie byly oznaczone nazwa jednostki, nazwa rodzaju ksiggi oraz co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Nie sporzadzano zestawien obrotow i sald. Salda otwarcia kont w dziennikach ksiag rachunko-
wych roznity si¢ od sald zamknigcia, co $§wiadczy o braku ciaglosci sald. Do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nie wprowadzano zdarzen, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiggi rachunkowe nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Nie prowadzono kont analitycznych
dla rozrachunkéw z kontrahentami, dlugoterminowych aktywow finansowych oraz inwestycji
(srodkow trwatych w budowie). Suma zapiséw w istniejacej ewidencji analitycznej do konta 011
,Srodki trwateOnie odpowiadata sumie zapisow w ewidencji syntetycznej.

W 2003 r. na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowychOnie wykazano zadnych
obrotoéw oraz nie dokonano przypisu naleznych dochodéw. Prowadzono jedynie ewidencj¢ analityczna
dochodow z tytutu podatkdw.

Nieprowadzona biezaco i nierzetelna ewidencja ksiggowa oraz bledy w ksiggowaniu powodo-
waty, ze ksiggi rachunkowe byly niesprawdzalne, a sprawozdawczo$¢ budzetowa niezgodna ze stanem
faktycznym.

Sprawozdania zbiorcze Rb-Z byly niezgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi oraz ewidencja
ksiggowa. Sprawozdania Rb-27S i Rb-N nie obejmowaly wszystkich nalezno$ci gminy, a czgs$¢
naleznos$ci ujmowana byta w nich szacunkowo.

Do 10 maja 2004 r. nie zamknigto dziennika ksiggi glownej jednostki budzetowej obejmujace;j
2003 rok. Takze do 10 maja 2004 r. nie rozpoczgto ewidencji w dzienniku ksiggi gtownej Urzgdu
i budzetu. Sprawozdania budzetowe za I kwartal 2004 r. sporzadzano na podstawie ewidencji docho-
dow 1 wydatkow prowadzonej r¢cznie w formie kartotek wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
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Ten rodzaj ewidencji prowadzony byl biezaco. W trakcie kontroli rozpoczg¢to wdrazanie systemu
ewidencji komputerowej (SIGID). Na dzien 30 czerwca 2004 r. dokonano 576 zapiséw ksiggowych
obejmujacych styczen i 9 dni lutego.

4.3.  Ocena ewidencji Srodkow rzeczowych

Nie wyjasniono, stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej w 2000 r. inwentaryzacji srodkow
trwatych i wyposazenia, r6znic pomig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach ra-
chunkowych. Srodki trwate byty ewidencjonowane na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawneQ
Ujete w ewidencji ksiggowej Urzgdu programy komputerowe umarzano, bez wzgledu na ich warto$¢,
wedlug stawki umorzeniowej 4,2% rocznie. Ewidencja ksiggowa $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych nie pozwalata na ustalenie 0sob, ktérym je powierzono.

Prawidlowa ewidencja $rodkow rzeczowych wymaga m.in. stosowania wlasciwych stawek
umorzenia, a prawidtowa gospodarka nimi ustalenia osob odpowiedzialnych za powierzone mienie.

4.4.  Poprawnos¢ sporzqdzania bilansow

Ze wzgledu na nierzetelnos$¢ ksiag i brak zestawien obrotow i sald za lata 2001—2003 brak jest
mozliwosci oceny poprawno$ci sporzadzenia bilansu Urzgdu oraz bilansu z wykonania budzetu.
Brak jest wigc mozliwosci ustalenia warto$ci majatku gminy oraz stanu zobowiazan i naleznosci.
Fakty te sa wynikiem niestosowania obowigzujacych przepisow oraz zlej organizacji pracy w Urzg-
dzie Gminy.

Jednym z istotniejszych warunkéw poprawy sytuacji finansowej gminy jest przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji aktywdéw i pasywOw oraz opracowanie i wdrozenie (co czg$ciowo
uczyniono), zgodnej z obowiazujacymi przepisami, polityki rachunkowosci.

4.5.  Prawidfowos¢ stosowanych procedur kontroli

W Urzedzie byly stosowane procedury kontroli finansowej, wprowadzone przez kierownika
jednostki zarzadzeniem nr 7/98 z 30 lipca 1998 roku. W latach 2001—2003 nie byty przeprowadzone
przez organ wykonawczy gminy kontrole wydatkéw podleglych jednostek, w zakresie ustalonym
przepisem art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Akta spraw prowadzono z naruszeniem zasad i trybu wykonywania czynnosci kancelaryjnych
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.). Fakt
ten dotyczy wszystkich faz obiegu dokumentdéw, tacznie z ich archiwizacja. Skutkiem tego byto
m.in. nieprzestrzeganie zasady biezacego ewidencjonowania zdarzen oraz nieprawidtowe archiwizo-
wanie dokumentow finansowo-ksiggowych.

Wjt, dla oceny prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej w gminie, winien systema-
tycznie przeprowadzac¢ kontrole wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych, w celu sprawdzania
stanu oraz stosowania procedur kontroli w jednostkach.

Niezbedne jest takze dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu oraz przeptywu informacji
i dokumentoéw (zgodnie z instrukcja kancelaryjna) do potrzeb jednostki.

4.6.  Prawidfowosc¢ gospodarki finansowej w zakresie realizacji przychodow

Wedlug stanu ewidencyjnego na 31 grudnia 2003 r. zobowiazania gminy z tytulu kredytow
i pozyczek wynosity 6.252.875,00 zi, z tego:
— 6.000.000,00 zt z tytutu kredytu zaciagnigtego w Banku Zachodnim SA I Oddzial we Wroctawiu,
umowa nr 294/01/673712 z 31 maja 2001 r. (ze zmianami — 2 aneksy),
— 252.875,00 zt z tytutu pozyczki zaciagnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska.

Umowg kredytu zawarto na podstawie uchwaty nr XXVII/247/2001 Rady z 4 kwietnia 2001 roku.
Rada w ww. uchwale upowaznita Zarzad do zawarcia umowy kredytu w kwocie 6.000.000,00 zt
z karencja splaty naleznosci gléwnej oraz odsetek na 3 lata (sptata kredytu od III kwartatu 2003
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do 2011 r.). Zawierajac t¢ umowe przekroczono upowaznienie Rady do zaciagnigcia kredytu

W nastgpujacy sposob:

— w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia publicznego okreslono jako przedmiot zamowie-
nia kredyt dlugoterminowy w walucie wymienialnej EURO, kwota kredytu o rownowarto$ci
6.500.000,00 z1, karencja sptaty kredytu i odsetek do 15 czerwca 2003 r., okres sptaty kredytu
10 lat (do konca I kwartatu 2011 r.),

— umowg¢ kredytu zawarto zaciagajac kredyt w walucie wymienialnej (EURO) o rownowartos$ci
6.000.000,00 zt.

Naruszono tez przepis art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Bank Zachodni WBK SA (nastgpca prawny Banku Zachodniego SA) okreslit zobowigzania
gminy na 31 grudnia 2003 r. z tytutlu zaciagnigtego kredytu na kwoteg 1.605.784,88 EURO. Zgodnie
z tabela nr 253/A/NBP/2003 z 31 grudnia 2003 r. $redni kurs EURO wynosit 4,7170 zt. Faktyczne
zobowigzanie gminy z tytutlu przedmiotowego kredytu wynosito wigc na 31 grudnia 2003 r.
7.574.487,28 zt.

Zobowiazania wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na 31 grudnia 2003 r. wynosity 7.538.663 zi,
tj. 81,07% w stosunku do dochoddéw osiagnigtych w 2003 r. i 63,38% w stosunku do dochodéw pla-
nowanych na ten rok. Tymczasem zobowigzania gminy wykazane w Rb-Z w wysokosci 7.538.663 zt
skorygowane o roznice kursowe z tytutu przedmiotowego kredytu, tj. o kwotg 1.574.487 zt, wynosity
na 31 grudnia 2003 r. 9.113.150 zk. W stosunku do osiagni¢tych w 2003 r. dochodow zobowiazania
wynosily wigc 98,00%, a w stosunku do dochodéw planowanych na 2003 rok — 76,62%.

Kredyt zaciagnieto na budowe gimnazjum w Zoérawinie. Kredyt ten jest podstawowa przyczyna
przekroczenia przez gming dopuszczalnego progu zadtuzenia.

Z uwagi na nierzetelno$¢ i niesprawdzalno$¢ ksiag rachunkowych, nie jest mozliwe ustalenie
doktadnej kwoty zadluzenia gminy. Zadtluzenie to obliczono, z zachowaniem zasady ostroznej wy-
ceny, tylko w odniesieniu do przedmiotowego kredytu.

4.7.  Prawidlowosc¢ gospodarki finansowej w zakresie gromadzenia dochodow i
dokonywania wydatkow

W zakresie realizacji dochodoéw z tytutu podatkdéw i optat stwierdzono naruszenia prawa polega-
jace na:

— niekorzystaniu przez organ podatkowy z uprawnien do zadania wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia przez podatnikow informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych oraz
informacji o gruntach,

— wystawianiu w 2003 r. decyzji podatkowych w terminach uniemozliwiajacych zaptatg I raty
podatku od 0so6b fizycznych w terminie do 15 marca,

— nienaliczaniu odsetek za nieterminowe wplaty podatkdéw przez inkasentow oraz podatnikow,

— umarzaniu i odraczaniu nalezno$ci z tytutu podatkdw i optat bez przeprowadzenia postgpowania,

— nierealizowaniu uchwal Rady Gminy w sprawie poboru optaty targowej oraz podatku od posiada-
nia psow,

— wnoszeniu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nieterminowo
i w nieprawidlowej wysokosci oraz niewydawaniu przez Wdjta decyzji wygaszajacych zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, w przypadkach wnoszenia oplat za korzystanie z nich
po ustawowych terminach, a takze nienaliczaniu optat proporcjonalnie do okresu wazno$ci zezwo-
lenia.

W zakresie dochodéw z mienia stwierdzono:

— razaco niska realizacj¢ w latach 2001—2003 dochodéw w stosunku do kwot planowanych w bu-
dzetach,

— nieterminowe wplacanie czynszow przez dzierzawcow gruntéw i najemcoéw lokali uzytkowych,
nienaliczanie przez Urzad odsetek za zwloke oraz brak dziatan windykacyjnych w tym zakresie,

— umarzanie naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja
podatkowa, pomimo braku uchwaty Rady Gminy ustalajacej zasady i tryb dokonywania przed-
miotowych umorzen (art. 34a ustawy o finansach publicznych).

Jednym z istotnych warunkéw poprawy sytuacji finansowej gminy (wzrostu dochoddw) jest
umarzanie naleznosci podatkowych w tylko uzasadnionych przypadkach, po przeprowadzeniu wnikli-
wego postgpowania wyjasniajacego, dochodzenie wszystkich naleznych dochodow, prowadzenie
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windykacji wymagalnych dochodéw w oparciu o wszystkie dopuszczalne instrumenty prawne,
kontynuowanie rozpoczgtych w czerwcu 2004 r. kontroli podatnikéw, naliczanie odsetek za zwloke
od wszystkich naleznosci.

W zakresie realizacji wydatkéw ustalono, iz w latach 1999—2003 dokonywano wydatkoéw
na wynagrodzenia Wojta w sposob sprzeczny z postanowieniami Rady Gminy i jej Przewodniczacego.

W 2003 r. przelano na rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych pracownikéw Urzedu Gminy
srodki z tytutu odpisu, w wysokosci zawyzonej o 4.715,38 zt, z powodu biednego wyliczenia jego
wielkosci.

W latach 2001—2003 zaptacono 206.875,24 zt odsetek z tytulu nieterminowego regulowania
zobowiazan, z tego 2.628,82 zt to odsetki zaptacone w 2001 r., 44.990,82 zt w 2002 r., a 159.255,60 zt
w 2003 roku.

Na 31 grudnia 2003 r. zobowiazania wymagalne gminy z tytutu dostaw towaroéw i ustug wynosity
co najmniej 1.063.659 zi. Zajecie rachunkow bankowych przez komornika uniemozliwia sptate
zobowigzan. Sytuacja ta zagraza znacznym wzrostem wydatkoéw z tytutu odsetek karnych.

Kontrola RIO w zakresie dokonywania wydatkéw na inwestycje (roboty budowlane) oraz stoso-
wania przepisoOw ustawy o zamowieniach publicznych wykazata:

— udzielenie zamdowienia publicznego na modernizacj¢ drogi gminnej, pomimo ze w budzecie nie
przewidziano wydatkéw na ten cel,

— udzielanie zamowien na roboty budowlane w trybie zapytania o ceng,

— udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie drogi technologicznej z pominigciem ustawy,

— brak kosztorysow inwestorskich niezbgdnych do ustalenia wartosci szacunkowej robot budowla-
nych,

— stosowanie, przy ocenie ofert, kryteriow niedopuszczonych przez ustawe,

— nieskladanie przez osoby uczestniczace w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
wymaganych przez ustawg o§wiadczen.

Kontrola realizacji inwestycji wykazala takze, ze cz¢§¢ zadan inwestycyjnych wykonano bez wy-
maganych pozwolen: budowlanego i wodnoprawnego.

Uzyskanych efektow inwestycyjnych nie uyjmowano w ewidencji srodkow trwatych.

Bardzo istotnym zagadnieniem w zakresie poprawy ptynnosci finansowej gminy jest dostosowa-
nie wydatkow budzetu do realnych, mozliwych do uzyskania dochodoéw. Wazne jest tez, dla prawidto-
wej gospodarki finansowej, ujmowanie efektow inwestycyjnych w ewidencji ksiggowe;.

Podsumowanie 1 wnioski

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie za-
strzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Trzon tych spraw stanowia zbiorowe potrzeby
wspolnoty, ktorych zaspokajanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Dla realizacji tych zadan gmina
zostata wyposazona w odpowiednie dochody publiczne, ktére sa gromadzone a nastgpnie wydatko-
wane w ramach samodzielnie prowadzonej gospodarki finansowej. Podstawg tej gospodarki zgodnie
z zasada powszechnosci jest budzet, jako roczny plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody gminy, a takze przychody i wydatki zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i srodkow specjalnych oraz funduszy celowych tej jednostki.

W budzecie gminy musza by¢ ujgte wszystkie zadania zaplanowane do wykonania w roku budze-
towym, a zakres realizacji tych zadan zalezy przede wszystkim od wielko$ci dochodow jakimi dyspo-
nuje gmina. Stad jedna z podstawowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie
budzetu jest zasada rownowagi budzetowej. Zasada rownowagi budzetowej w jej klasycznym ujgciu
zawiera postulat petnego pokrycia wydatkéw zaplanowanych w budzecie z dochodow osiagnigtych
w roku budzetowym, co oznacza konieczno$¢ dostosowania w ogoélnej kwoty wydatkéw budzetowych
do ogdlnej kwoty dochodoéw budzetowych. Tres$¢ zasady budzetowej uleglta pewnej ewolucji i obecnie
formutujac te zasade dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uchwalenia budzetu niezrownowazonego, zwracajac
jednoczesnie uwage na konieczno$¢ wskazania realnych zrodet pokrycia deficytu budzetowego
i ustalenia bezpiecznych granic zadluzenia si¢ podmiotow publicznych. W obowiazujacym porzadku
prawnym zasada rOwnowagi budzetowej znalazta normatywny wyraz w jej zliberalizowanej postaci.
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Glowna przyczyna zatamania sie sytuacji finansowej gminy Zoérawina bylo podjecie zadan
inwestycyjnych, ktore przekroczyly mozliwosci finansowe gminy i ktoére w efekcie doprowadzity
do wykreowania dtugu publicznego ponad prawnie dopuszczalne granice oraz $wiadome przeszaco-
wanie w kolejnych latach dochodéw wlasnych po to, aby na etapie projektowania budzetu utrzymac
wskazniki zadtuzenia liczone w relacji do planowanych dochodow. Taki sposob dziatania w efekcie
prowadzit do koniecznos$ci zwigkszania zwrotnych zrodet finansowania zadan gminy, przez co doszto
do przekroczenia okreslonego ustawa o finansach publicznych maksymalnego 60% poziomu zadhuze-
nia, ktory na koniec 2002 r. wyniost 77%, a na koniec 2003 r. — 98% dochodow osiagnigtych w tym
roku budzetowym.

W latach 2001—2003 gmina realizowata dwa duze zadania inwestycyjne (budowa gimnazjum,
kanalizacja sanitarna), a wydatki inwestycyjne w tym okresie byly na relatywnie wysokim poziomie
i stanowity odpowiednio 31% i 37% ogdtu wydatkoéw. Zrodtem finansowania tych wydatkow tylko
w niewielkim zakresie byly dochody wtasne i dotacje celowe (30% w 2001 r. i 25% w 2002 r.,
natomiast gtowny udziat w tym wzgledzie miaty przychody zwrotne (kredyt i pozyczki). W poszcze-
golnych latach stanowity one: 70% w 2001 r., 75% w 2002 r. i 17% w 2003 r. wszystkich §rodkow
finansowych, z ktorych pokryto wydatki inwestycyjne.

W 2003 r. nastapito zalamanie si¢ sytuacji finansowej gminy. Wydatki ogétem w poréwnaniu
z 2002 r. byly nizsze o 30%. Znacznie zostaty ograniczone wydatki inwestycyjne, ich udziat w wydat-
kach ogdtem wyniost 6%. Na koniec roku wystapit wysoki stan zobowiazan wymagalnych w kwocie
1.286 tys. zt, co stanowi 13,8% dochoddéw osiagnigtych w tym roku.

Przeszacowanie dochodéw budzetowych oraz nadmierne wydatki inwestycyjne, ponad mozliwos-
ci finansowe gminy, spowodowaty trudnos$ci platnicze, a w konsekwencji wystapienie wymagalnych
zobowiazan i wzrost zadhuzenia. Zadtuzenie gminy Zoérawina wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r.
oszacowane podczas kontroli przeprowadzonej przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa we Wroctawiu,
wyniosto co najmniej 9.113 tys. zt, w tym zobowiazania wymagalne — wedtug sprawozdania Rb-Z —
1.286 tys. zt (zobowiazania te nie byly ewidencjonowane na kontach rozrachunkowych), przy wy-
konanych dochodach 9.299 tys. zt. Kwota zadtuzenia wzrosta na koniec 2003 r. 0 1.574 tys. zt z tytulu
roznic kursowych, gdyz gmina zaciagngla kredyt denominowany w EURO.

Wykonujac obowiazki opiniodawcze w zakresie oceny projektow budzetu gminy V Sktad Orze-
kajacy RIO we Wroctawiu zwracal uwagg na nierealne planowanie dochodéw oraz na podejmowanie
zadan ponad mozliwos$ci finansowe gminy, co jednak nie zostalo uwzgl¢dnione w dziataniach orga-
néw gminy. Wprawdzie opinie nie maja charakteru wiazacego, to jednak z uwagi na to, ze pochodza
one od organu wyspecjalizowanego w kontroli gospodarki finansowej jst., ktory w sposob obiektywny
bada zgodno$¢ dzialania kontrolowanej jednostki w tym wzgledzie z obowiazujacym prawem, po-
winny by¢ one traktowane jako wazne wskazowki przy podejmowaniu decyzji przez organy gminy.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze wystepujace trudno$ci w terminowej splacie zobowiazan,
co skutkuje zajeciami komorniczymi rachunku budzetu i koniecznoscia ponoszenia kosztow egzeku-
cyjnych oraz odsetek za zwlokg, sa spowodowane gldwnie nastgpujacymi przyczynami:

« zobowiazaniami zaciagni¢tymi w nadmiernej wysokosci w stosunku do mozliwosci ich splaty,

 niskim stopniem realizacji planowanych dochodéw wlasnych, co jest efektem ich przeszacowania
na etapie projektowania budzetu, i wynikajaca stad nierealistyczng prognoza splaty dtugu,

» podjecie duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych samodzielnie bez wsparcia finansowego z zewnatrz.

Uzdrowienie gospodarki finansowej gminy Zérawina wymaga podjecia dziatan majacych na celu:

1) realne planowanie dochodoéw mozliwych do osiagnigcia przez gming w roku budzetowym,

2) wyegzekwowanie naleznych dochodow,

3) racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych przy pelnym respektowaniu prawnie okreslonych
zasad gospodarki finansowej tymi §rodkami,

4) przestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie zaciggania zobowigzan finansowych,
okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o finansach publicznych, i wspot-
dziatanie organdw gminy przy kreowaniu tego rodzaju zobowigzan,

5) ograniczenie ryzyka zwiazanego z finansowaniem zwrotnym poprzez podjgcie negocjacji z ban-
kiem w celu zmiany warunkow kredytowania,

6) respektowanie zasady rownowagi budzetowej tak, aby przy podejmowaniu zwlaszcza zadan
inwestycyjnych realnie oceni¢ mozliwosci finansowe gminy w catym okresie kredytowania
przy uwzglednieniu konieczno$ci zabezpieczenia $rodkoéw finansowych na wykonanie zadan bie-
zacych gminy oraz na sptate zaciagnig¢tych zobowiazan i pokrycie kosztow obstugi diugu,
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7) przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji aktywow i1 pasywow gminy,

8) wdrozenie i stosowanie — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — zasad rachunkowosci,
co jest niezbedne dla obiektywnej oceny dzialan podejmowanych w ramach gospodarki mieniem
komunalnym i gospodarki $rodkami publicznymi z punktu widzenia realizacji zadan gminy,
a zatem sytuacji finansowej gminy,

9) dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu Gminy oraz ustalenie procedur okreslajacych
przeplyw informacji i dokumentoéw do potrzeb tej jednostki.

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, konsekwentne realizowanie po-
wyzszych dziatan, polaczone z wystapieniem do Ministra Finanséw o udzielenie pozyczki z budzetu
pafstwa, na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, pozwoli gminie Zérawina
na biezace wywiazywanie si¢ ze zobowiazan wymagalnych, a w ciagu kilku lat odzyskanie mozli-
wosci inwestycyjnych.
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Zalacznik 1
Wykonanie planu dochodéw gminy Zérawina w uktadzie dziatoéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej w latach 2001—2003 (zt)

W Sinieni 2001 2002 2003
lyszczegolnienie Plan Wyl . - % Dyn[skr;nka Zaleglosci Dyn[e/on]uka Plan Wyl . " % . Dyn[e/on]uka Zaleglosci Dyn[skr;nka Plan Wykonanie wyko°/:1ania Dyn[skr;nka Zaleglosci Dyn[skr;nka
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Ogélem, z tego dzialy: 12763 819| 9049 060 70,9 102,3| 1 228 527 215,5( 14 280 455| 9 870 837 69,1 109,1| 3511130 285,8(11 893 662 9298 743 78,2 94,2| 3531544 100,6
010 — Rolnictwo i fowiectwo 9000 9314 103,5 - 0 - 14 000 13 657 97,6 146,6 0 - 19497 11259 57,7 82,4 0 -
020 — Le$nictwo 3800 2801 73,7 - 0 - 3800 23895 76,2 103,4 0 - 3800 2346 61,7 81,0 0 -
600 — Transport i taczno$c 95 200 95200 100,0 - 0 - 0 0 - 0,0 0 - 0 0 - - -
700 — Gospodarka mieszkaniowa 1709937| 252838 14,8 -l 52150 -] 1193726 171101 14,3 67,7 99013 1899| 652327 418978 64,2 2449| 178555 180,3
750 — Administracja publiczna 2400681 716 994 29,9 - 0 -| 2745770 597 473 218 83,3/ 2106 691 - 52771 47771 90,5 8,0 0 0,0
751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy paristwowej (...) 19710 19710 100,0 - 0 - 29579 28 636 96,8 1453 0 - 16 290 16 290 100,0 56,9 0 -
752 — Obrona narodowa 578 578 100,0 - 0 - 375 375 100,0 64,9 0 - 500 500 100,0 1333 0 -
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 325 325 100,0 - 0 - 325 325 100,0 100,0 0 - 500 500 100,0 153,8 0 -
756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych (...) 4221864| 3652149 86,5 -11176 377 -] 5120802 3896533 76,1 106,7| 1 305 426 111,0] 6646 190| 4302 382 64,7 110,4| 3 352 989 256,9
758 — Rézne rozliczenia 3642592| 3639019 99,9 - 0 -] 4368552 4366337 99,9 120,0 0 -] 3994 529| 3991459 99,9 914 0 -
801 — Oswiata i wychowanie 15683 15 683 100,0 - 0 - 65 343 65 343 100,0 416,6 0 - 14734 14734 100,0 225 0 -
853 — Opieka spoteczna 364 649| 364 649 100,0 - 0 -| 436843 426 822 97,7 1171 0 -| 391457| 391457 100,0 91,7 0 -
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 0 0 - - 0 - 1340 1340 100,0 - 0 - 1067 1067 100,0 79,6 0 -
900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 279800] 279 800 100,0 - 0 - 300 000 300 000 100,0 107,2 0 -] 100000/ 100000 100,0 33,3 0 -
Z tego paragrafy:
001 — Podatek dochodowy od osob fizycznych 1063520] 955599 89,9 - 0 -| 1036264 958 485 92,5 100,3 0 -| 1050130 975472 92,9 101,8 0 -
002 — Podatek dochodowy od 0séb prawnych 18 000 23 669 1315 - 0 - 15000 16 007 106,7 67,6 0 - 22000 69 627 316,5 435,0 -
031 — Podatek od nieruchomosci 1005524| 852935 84,8 -| 240030 -] 1489078 1099 020 738 128,9| 398 084 165,8] 1100000) 1184 594 107,7 107,8| 480875 120,8
032 — Podatek rolny 1600700 1449290 90,5 -| 484224 -] 1800000| 1349007 74,9 93,1 516 596 106,7| 1820000 1486307 81,7 110,2| 460 264 89,1
033 — Podatek lesny 920 645 70,1 - 20 - 1060 1061 100,1 164,5 210| 10500 2260 2473 109,4 233,1 765 364,3
034 — Podatek od $rodkéw transportowych 50 000 55 497 111,0 -| 400485 -| 320000 45210 14,1 81,5 292194 73,01 140000 82115 58,7 181,6/ 180060 61,6
035 — Podatek z karty podatkowej 0 40 825 - -| 47356 - 32200 45 329 140,8 11,0 85028 179,6 45000 48 175 1071 106,3| 105206 123,7
036 — Podatek od spadkéw i darowizn 20000 14718 73,6 - 1230 - 10 000 9922 99,2 674 9416 765,5 15000 22725 1515 229,0 449 48
037 — Podatek od posiadania pséw 300 200 66,7 - 0 - 300 0 0,0 0,0 0 - 300 35 1,7 - 0 -
041 — Wplywy z optaty skarbowej 300000 47 558 15,9 - 689 - 50 000 9553 19,1 20,1 2554 370,7 20000 5948 29,7 62,3 998 39,1
047 — Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie (...) nieruchomosci 20000 10 880 54,4 - 0 - 24 500 4977 20,3 457 99013 - 20000 9227 46,1 1854| 114538 1157
048 — Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 144000 144 126 100,1 - 0 -| 100400] 100379 100,0 69,6 0 -| 103000/ 103372 100,4 103,0 0 -
049 — Wplywy z innych lokalnych optat (...) 2213000 522030 23,6 - 0 - 13 500 14 087 104,3 2,7 0 -1 2100000) 108 241 52 768,4| 2 123 685 -
050 — Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 87000) 119749 1376 - 2343 - 174 000 167 957 96,5 140,3 1344 57,4] 164000 156 080 95,2 92,9 687 51,1
058 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych (...) 0 0 - - 0 -] 296 850 296 841 100,0 - 0 - 0 0 - 0,0 0 -
069 — Wplywy z réznych optat (...) 9000 18 884 209,8 - 0 -| 2251882] 103927 46 550,3| 2 106 691 - 9500 1262 13,3 1,2 0 0,0
075 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa, JST (...) 3800 2801 73,7 - 0 - 3800 2895 76,2 1034 0 - 3800 2346 61,7 81,0 0 -
077 — Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasno$ci nieruchomosci 1575337 126319 8,0 - 0 - 0 0 - 0,0 0 -] 532327 307705 57,8 - 36 063 -
083 — Wptywy z ustug 118000, 119757 1015 -l 52150 - 105 200 110778 105,3 92,5 0 0,0 105000 102046 97,2 92,1 27 954 -
084 — Wptywy ze sprzedazy wyrobéw i sktadnikéw majatkowych 0 0 - - 0 -1 1069 226 60471 57 - 0 - 0 0 - 0,0 0 -
091 — Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat 62900 74 360 118,2 - 0 - 79000 78 301 99,1 105,3 0 - 64 500 54 148 84,0 69,2 0 -
097 — Wplywy z réznych dochodéw 2600 0 0,0 - 0 .| 132000] 131378 99,5 - 0 - 0 0 - 0,0 0 -
201 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych

e administrgq.i oadowe () P e acy 494533 494533 1000 . 0 -| 584693 583750 9938 1180 0 || os11a11] 511411 100,0 87,6 0 -
203 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan

bieméych amin (zwiyazk()w amin) P g wiasny 28587|  28587| 1000 . 0 - 117708] 107708 915 3768 0 .| s5666] 55666| 1000 51,7 0 -
232 — Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane

nap O e pomzﬁmi o (p) A 5242 5242 100,0 - 0 - 5242 5242 1000/ 1000 0 - 5242 5242 1000 100,0 0 -
244 — Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych (...) 3064 3064 100,0 - 0 - 0 0 - 0,0 0 - 9997 9997 100,0 - 0 -
292 — Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 3642592| 3642592 100,0 - 0 -] 4368552 4368552 100,0 119,9 0 -] 3994 529| 3994 529 100,0 914 0 -
626 — Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie inwestycji

: Zakquéw in{vestycyjnych ({ y ¥l 2052000 295200(  100,0 . 0 . 0 0 - 0.0 0 . 0 0 - - 0 -
633 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg inwestycji

i zakquc')w inwestyc%nych wiasnych gpmin () e v 0 0 ) ) 0 -| 200000 200000 1000 ) 0 ) 0 0 ) 00 0 )




_ Zalacznik 2
Wykonanie planu wydatkéw gminy Zérawina w uktadzie dziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej w latach 2001—2003 (zf)

W Sinieni 2001 2002 2003
yezeaegeiniente Plan Wykonanie | % wykonania | Dynamika [%] Z&b;v;lq:lannela Plan Wykonanie | % wykonania | Dynamika [%] Z&b;v;lq:lannela Plan Wykonanie | % wykonania | Dynamika [%] Z&b;v;lq:lannela
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Ogoétlem, z tego dzialy: 18279319| 11104774 60,8 128,9| 1257254 17361512 12980978 748 116,9| 1133544| 11794534 9076 641 77,0 69,9| 1198429
010 — Rolnictwo i fowiectwo 64 695 32936 50,9 - 0 52700 46 314 87,9 140,6 425 59 997 26701 445 57,7 3000
400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz i wode 375000 182 300 48,6 - 2000 522 000 36 500 7,0 20,0 284 416 445 500 224112 50,3 614,0 184 517
600 — Transport i facznosc 351000 126 700 36,1 - 148 133 451000 104 789 232 82,7 34809 88000 13624 15,5 13,0 46 670
700 — Gospodarka mieszkaniowa 1170720 535 026 45,7 - 242 995 999 400 690 599 69,1 129,1 204 343 552 380 359 043 65,0 52,0 144 349
750 — Administracja publiczna 1894 168| 1647 339 87,0 - 63810 2260896| 1913740 84,6 116,2 136 667| 2101277 1851166 88,1 96,7 80 506
751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy parstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 19710 19710 100,0 - 0 29579 28 636 96,8 145,3 0 16 290 16290 100,0 56,9 0
752 — Obrona narodowa 578 578 100,0 - 0 375 375 100,0 64,9 0 500 500 100,0 1333 0
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 96 325 85 747 89,0 - 2738 99 325 70 683 71,2 824 8329 55 500 34811 62,7 49,2 2154
757 — Obstuga dtugu publicznego 32000 23280 728 - 0 40000 40000 100,0 1718 0 485 237 452 062 932 1130,2 0
758 — Rozne rozliczenia 37315 0 0,0 - 0 50 000 0 0,0 - 0 61698 0 0,0 - 0
801 — Oswiata i wychowanie 10355221| 5998987 579 - 191631| 7976642 7326271 918 1221 141068| 4978802 3905350 784 533 517 271
851 — Ochrona zdrowia 335647 133 935 399 - 1012 280 000 122903 43,9 918 3360 205470 114 087 55,5 928 834
853 — Opieka spoteczna 636 453 604 208 94,9 - 181 735019 698 351 95,0 115,6 1352 779 680 627 644 80,5 89,9 16 871
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 530 291 393414 74,2 - 570 545 295 432 906 794 110,0 0 579 659 427759 738 98,8 2348
900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1550 800 682 614 44,0 - 604 184 2450 000 881597 36,0 129,2 318775 728 944 500 692 68,7 56,8 199 909
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 739 396 548 000 74,1 - 0 749 281 487 500 65,1 89,0 0 540 000 418 500 775 858 0
926 — Kaultura fizyczna i sport 90 000 90 000 100,0 - 0 120 000 99 814 832 1109 0 115 600 104 300 90,2 104,5 0
Z tego paragrafy:
2510 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego 511073 375000 734 - 0 505 333 397 800 78,7 106,1 0 541851 396 400 73,2 99,6 0
2550 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla instytucji kultury 709 396 518 000 73,0 - 0 719281 487 500 67,8 94,1 0 540 000 418 500 715 85,8 0
2560 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla SPZOZ 20000 20000 100,0 - 0 150 000 45000 30,0 225,0 0 50000 6 500 13,0 14,4 0
2630 — Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 60 000 27 000 45,0 - 0 60 000 0 0,0 0,0 0 0 0 - - 0
2810 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinans. zadan zleconych do realizacji fundacjom 30000 30000 100,0 - 0 30000 0 0,0 0,0 0 0 0 - - 0
2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinans. zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom 90 000 90 000 100,0 - 0 120 000 99 814 83,2 110,9 0 115600 104 300 90,2 104,5 0
2850 — Wpfaty gmin na rzecz izb rolniczych 30395 22124 72,8 - 0 36 000 32695 90,8 1478 0 0 0 - 0,0 0
3020 — Nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 177 573 173 908 97,9 - 0 204 478 189 268 92,6 108,8 0 224 626 203 239 90,5 107,4 0
3030 — Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych 163 983 140 823 85,9 - 0 195974 151533 77,3 107,6 0 121775 116 806 95,9 771 0
3110 — Swiadczenia spoteczne 403 020 392 046 973 - 181 469 983 458 556 97,6 117,0 0 511757 432 005 844 94,2 6632
3240 — Stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniéw 0 0 - - 0 1950 1950 100,0 - 0 1391 1391 100,0 71,3 0
4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3380675 3235385 95,7 - 40189 3549485| 3308906 93,2 102,3 28944| 3774242 3314912 878 100,2 142770
4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 254 388 249703 98,2 - 0 269 875 265 864 98,5 106,5 0 272 805 271726 99,6 102,2 0
4100 — Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 51300 50 206 97,9 - 0 61700 49 023 795 97,6 425 46 500 41215 88,6 84,1 0
4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 696 514 660 634 94,8 - 440 686 635 615 605 89,7 932 11814 801745 636 660 794 1034 38589
4120 — Sktadki na Fundusz Pracy 96 724 91306 944 - 0 96 655 78633 814 86,1 1600 123 703 97 167 785 123,6 5469
4130 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 14 580 14 580 100,0 - 0 8 600 8 600 100,0 59,0 0 4200 4200 100,0 488 0
4140 — Wptaty na PFRON 7000 4929 704 - 0 7000 5836 834 1184 0 8000 6897 86,2 118,2 0
4210 — Zakup materiatow | wyposazenia 355 557 287073 80,7 - 24811 425220 266 535 62,7 928 38785 408 281 276 337 67,7 103,7 49275
4240 — Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 31707 0 0,0 - 17 13509 90 0,7 - 61 9028 40 04 444 59
4260 — Zakup energii 353 541 198 892 56,3 - 128 333 429 998 220 621 51,3 1109 191804 648 038 359 453 55,5 162,9 218 706
4270 — Zakup ustug remontowych 121200 12110 10,0 - 514 141151 42096 298 3476 2552 121749 25226 20,7 59,9 1732
4273 — Zakup ustug remontowych 34210 5675 16,6 - 26 267 0 0 - 0,0 0 0 0 - - 0
4300 — Zakup ustug pozostatych 1282835 854 518 66,6 - 262355 1646746| 1119398 68,0 131,0 332465| 1439584 936 293 65,0 83,6 327783
4410 — Podroze stuzbowe krajowe 54 204 34976 64,5 - 1619 57 986 44 589 76,9 1275 441 48 581 43421 894 974 178
4430 — Rozne opfaty i sktadki 44418 14379 324 - 0 25078 19 203 76,6 1335 0 64 080 30510 47,6 158,9 3000
4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 174 031 140 480 80,7 - 32650 221154 206 882 935 1473 3204 233997 141308 604 68,3 91249
4520 — Optaty na rzecz budzetow JST 380 379 99,7 - 0 380 372 97,9 98,2 0 380 372 97,9 100,0 0
4530 — Podatek od towaréw i ustug (VAT) 10 000 6 560 65,6 - 0 10 000 8786 87,9 1339 0 10 000 5785 57,9 65,8 0
4570 — Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i opfat 0 0 - - 0 375 0 0,0 - 0 774 444 574 - 0
4580 — Pozostate odsetki 10 000 2629 263 - 0 9823 1000 10,2 38,0 8214 22 500 666 30 66,6 18 106
4600 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0 0 - - 0 73238 73238 100,0 - 0 198 270 191998 96,8 262,2 0
4810 — Rezerwy 37315 0 0,0 - 0 50 000 0 0,0 - 0 61698 0 0,0 - 0
6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 8485000| 3271329 38,6 - 591745 6970305 4706550 67,5 1439 512631 873142 534 263 61,2 114 294 881
6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 541300 156 850 29,0 - 148 133 73600 35035 47,6 223 604 31000 26 545 85,6 758 0
6620 — Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwest. realizowane na podst. porozumien (...) 15000 0 0,0 - 0 0 0 - - 0 0 0 - - 0
8070 — Odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek 32000 23 280 72,8 - 0 40 000 40 000 100,0 171,8 0 485 237 452 062 93,2 1130,2 0







