Uchwala nr 15/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 stycznia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem uchwaly Rady Miejskiej
w Zarowie nr IV/34/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Zarow na 2002 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jjednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niezgodno$é z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie nr
IV/34/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
gminy Zaroéw na 2002 rok wobec istotnego naruszenia art. 114 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwata Rady Miejskiej w Zarowie nr IV/34/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku w
sprawie wprowadzenia zmian w budZecie gminy Zaré6w na 2002 rok, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu 7 stycznia 2003
roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzilo, ze Rada Miejska w Zarowie zmniejszyla planowane dochody budzetowe o
kwote 1.300.000 zl, przy utrzymaniu poziomu planowanych wydatkow, uchwalajac tym
samym deficyt budzetowy w tej wysoko$ci, ktérego zroédlem pokrycia mial byé¢ kredyt
dlugoterminowy. W wyniku zmian dokonanych badana uchwala w sposob istotny
naruszony zostat art. 114 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien powolanego przepisu ,taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60%
dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym.” W $wietle art. 10 ustawy o finansach
publicznych dlug publiczny tworza zobowigzania sektora finanséw publicznych z tytutu:

— wyemitowanych papierow wartoSciowych opiewajacych na wierzytelno$ci

pieniezne,

— zaciggnietych kredytow i pozyczek,

— przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych, a takze wynikajacych z ustaw

i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji oraz innych tytulow.

Plan dochodéw po dokonanych przez Rade Miejska zmianach wynosil 23.200.733 zi,
natomiast kwota dlugu gminy, z uwzglednieniem zaciggnietych wcze$niej kredytow w
wysokoSci  10.531.000, planowanego do =zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 1.300.000 z} oraz zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
za III kwartaly 2002 r. w wysoko$ci 2.545.478 zl, stanowila 14.376.478 zl. Tym samym,
przy uwzglednieniu zmian dokonanych przedmiotowa uchwala, laczna kwota dlugu gminy
wyniosta 61,96 % planowanych dochodéw, a zatem przekroczona zostala dopuszczalna — w
Swietle art. 114 ustawy o finansach publicznych - granica zadluzenia gminy.

W przekazanej 9 stycznia 2003 roku przez Panig Burmistrz Miasta Zarowa informacji o
prognozowanym dlugu publicznym Gminy Zaréw na 31 grudnia 2002 roku podano, iz
przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych na koniec roku wyniesie 15.403.425 zl, a
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zatem faktyczna relacja dlugu gminy do zrealizowanych dochodéw budzetowych
przekracza¢ bedzie 93%.

Wobec utraty przez badana uchwate mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2002
roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe. Uchwala ta wywolala juz i tak
nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W takiej sytuacji, stosujac — na podstawie
odeslania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art.
158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie uchwaly z
naruszeniem prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zarowie przystuguje skarga, ktéra wnosi
si¢ bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy we
Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.
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