Uchwala nr 26/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 5 lutego 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miasta i Gminy Wigzéw Nr
V/47/2003 z dnia 16 stycznia 2003 roku w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta i Gminy Wigzéw Nr V/47/2003 z dnia 16
stycznia 2003 roku w sprawie zaciaggniecia kredytu dlugoterminowego, wobec naruszenia art. 48
ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
155, POZ. 1014 Ze zm.)

§ 2.

Uchwala wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta i Gminy Wigzow Nr V/47/2003 z dnia 16 stycznia 2003 roku w
sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu 22 stycznia 2003 roku.

Po zbadaniu przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miasta i Gminy podjela uchwale z naruszeniem art. 48 ust. 1 pkt
21 art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina jako osoba prawna posiada ustawowo zagwarantowane $rodki finansowe na
realizacje przypisanych jej zadan. Realizujac zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢, korzysta w tym zakresie z samodzielno$ci, w granicach zakre$lonych
ustawami. Ustawodawca w art. 51 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 109 ustawy o
finansach publicznych okreslil, iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest podstawa jej
gospodarki finansowej, uchwalony w formie uchwaly budzetowej, jako roczny plan finansowy
obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody tej jednostki. Z mocy art. 123 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ”"do czasu uchwalenia uchwaly budzetowej, jednak nie p6zniej
niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach nastepuje
w oparciu o zapisy art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi nadwyzke lub deficyt budzetu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze wiec uchwali¢ budzet deficytowy, ale w uchwale budzetowej powinien
okresli¢ wysokos¢ tego deficytu oraz sposob jego sfinansowania.

W $wietle postanowien projektu budzetu na 2003 rok kredyt w wysokosci 600.000 zi,
zaplanowano na realizacje planowanych wydatkow inwestycyjnych. W projekcie budzetu nie
przewidziano zaciggniecia dlugoterminowego kredytu na pokrycie wydatkow biezacych. Wbrew
tym postanowieniom w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly podano, iz ,Z uwagi na
zobowigzania, jakie Gmina posiada w stosunku do:

- Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za m- ¢
pazdziernik, listopad i grudzien,

- Rejonu Energetycznego w Strzelinie za uzycie energii,

- Wykonawceow robot inwestycyjnych zakonczonych w 2002 roku,
z powodu braku srodkéw w budzecie nalezy zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy.
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Zaciagniecie kredytu na planowany okres splaty — 6 lat pozwoli unikna¢ placenia karnych
odsetek oraz poprawi plynnoé¢ finansowa Gminy.”

Uchwala narusza art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wobec
doprowadzenia do sprzecznosci miedzy projektem uchwaly budzetowej na 2003 rok a celami
okreslonymi w uzasadnieniu do uchwaly.

Ponadto w § 3 uchwaly Rada postanowila, iz splata kredytu nastapi z dochodéw witasnych

,»Z tytulu podatku od nieruchomosci - dziat 756, rozdzial 75616, § 032” naruszyla sformulowany w
art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zakaz tworzenia funduszy celowych. Art. 24 ust. 11
2 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz sposéb gromadzenia $rodkow publicznych z
poszczegoblnych tytulow okreslaja odrebne ustawy.
Srodki publiczne pochodzace z poszczegélnych tytuléow nie moga byé przeznaczone na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej. Taka
ustawa, okreSlajaca przeznaczenie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz
napojow alkoholowych na wydatki zwigzane wylacznie z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, jest ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zwiazanie okreslonego rodzaju dochodu publicznego z okre$lonym rodzajem wydatku
publicznego prowadzi do utworzenia funduszu celowego.

Blednie przyjeto w § 1 uchwaly, iz kredyt zaciagany jest ,na sfinansowanie wydatkéw nie
znajdujacych pokrycia w budzecie” zamiast ,na sfinansowanie wydatkow nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach”.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Wigzéw przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu ul.
Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/»/ /- / dr Bogdan Cybulski




