Uchwala Nr 51/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 maja 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory
Nr 65/VIII/2003 z dnia 15 kwietnia 2003 roku w sprawie trybu postepowania o
udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory dotacji dla szkol niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, niepublicznych przedszkoli, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory Nr 65/VIII/2003 z dnia 15
kwietnia 2003 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory
dotacji dla szkdl niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, niepublicznych
przedszkoli, sposobu jej rozliczania oraz kontroli, wobec naruszenia art.9o ust.4 w zwiazku z art.9o
ust.2a i ust.3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 roku Nr 67, poz.329
ze zm.) oraz art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz.718 ze zm.) w zwigzku z art.42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Miejskiej Jeleniej Gory Nr 65/VIII/2003 z dnia 15 kwietnia 2003 roku w
sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu Miasta Jeleniej Gory dotacji dla szkol
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, niepublicznych przedszkoli, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespot
w Jeleniej Gorze 12 maja 2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, ze zawarte w §5 pkt 2 i pkt 3 uchwaly zapisy w brzmieniu:

»2. Dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przysluguja na kazdego ucznia w
wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly, w
cze$ci o$wiatowej subwencji ogblnej otrzymywanej przez miasto Jelenia Gora na rok udzielania
dotacji.

3. Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych nie wymienionych w
ust.2 przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie miasta
wydatkoéw biezacych, ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju, w
przeliczeniu na jednego ucznia. Przez wydatki biezace rozumie sie wysoko$¢ planu finansowego
wydatkoéw biezacych (z wylaczeniem remontoéw i inwestycji) dla szkoél publicznych tego samego
typu i rodzaju, okre§lona w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy, przeliczona przez
planowana $rednioroczng liczbe uczniow.”

stanowig doslowne przeniesienie regulacji ustawowych, zawartych w art.9o ust.2a i ust.3
ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 roku Nr 67, poz.329 ze zm.).
Postanowieniami art.9o ust.2a ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca zagwarantowal dotacje dla
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktoérych realizowany jest obowigzek
szkolny, na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej, tj. co najmniej réwnej, niz kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czeSci oSwiatowej subwencji ogblnej otrzymane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem spelnienia przez osobe prowadzaca
szkole wymogdéw ustawowych. Podobnie w ust.3 art.9o tejze ustawy ustawodawca zagwarantowat
dotacje dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust.2a na
kazdego ucznia nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
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wydatkéw biezacych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem zZe osoba prowadzaca niepubliczng szkole poda
organowi wlaSciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30
wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Powyzsze oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
postanowien art.9o ust.4 ustawy o systemie o$wiaty, ustalajac podstawe obliczenia dotacji, winien
jednoznacznie te wysoko$¢ okreslic podejmujac stosowng uchwale. Brak ustalenia w uchwale
wysokoéci dotacji — co ma miejsce w badanej uchwale — stanowi istotne naruszenie postanowien
art.9o ust.4 w zwigzku art.9o ust.2a i ust.3 ustawy o systemie o$wiaty.

Wskazuje sie takze, ze ustalenia organu stanowiacego w uchwale dotyczacej dotowania szko6t
niepublicznych, o ktérych mowa w art.9o ust.3 ustawy o systemie oSwiaty, moga odnosi¢ sie
jedynie do okre$lenia technicznych zasad przekazywania dotacji, w celu dostosowania tej procedury
do warunkéw lokalnych. Nie moga one natomiast dotyczy¢ warunkoéw uzyskania prawa do dotacji,
gdyz te zostaly okreslone w ustawie. Okreslenie kryteriow ograniczajacych wysoko$¢ dotacji dla
szko6l niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych nierealizujacych obowiazku szkolnego,
poprzez wylaczenie z ustalonej w budzecie grupy wydatkow biezacych wydatkéw zwigzanych z
remontami nie znajduje zatem oparcia w przepisach prawa.

Ponadto zapis §12 w brzmieniu: ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i ma
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2004” narusza
postanowienia art.4 ust.1 ustawy z 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéow prawnych w zwigzku z art.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym.

Uchwala ta z uwagi na przedmiot regulacji zawiera normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, adresowane do os6b prawnych lub fizycznych, czyli do tzw. oséb trzecich stojacych
na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, a zatem jest aktem prawa miejscowego w
rozumieniu art.40 ust.1 o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty prawa miejscowego

oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w $wietle regulacji art.4 ust.1 ustawy,
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy.
Badana w trybie nadzoru uchwala zostala podjeta 15 kwietnia 2003 roku i zgodnie z ww. regulacja
mogla wejs¢ w zycie najwczeéniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
promulgacyjnym. Zapis §12 uchwaly, okreélajacy termin jej wejsScia w zycie z dniem podjecia,
narusza postanowienia art.4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu ul.
Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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