Uchwala nr 69/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 lipca 2003 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaly Nr 60/VII/03 Rady
Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie zwolnien z
podatku
od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ lit. ,.b” w § 2 oraz lit. ,b” w § 3 uchwaly Nr 60/VII/03 Rady
Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz lit. ,a” w §
4 z powodu istotnego naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 sprostowanie Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr 60/VII/03 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 26 czerwca 2003 roku w
sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu 2 lipca 2003 roku.
_ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, iz Rada Miejska w
Zmigrodzie w przedmiotowej uchwale przyjela regulacje w razacy spos6b naruszajaca
postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych. Organ stanowigcy uchwalil co nastepuje: .

1) w lit. ,b” § 2: ,w przypadku zatrudnienia powyzej 100 0séb z terenu gminy Zmigrod
stawka zwolnienia moze by¢ ustalona w drodze negocjacji, uwzgledniajgc wyzej
wymienione stawki jako wyjsciowe.” )

2) w lit. ,b” § 3: ,,w przypadku zatrudnienia powyzej 50 0séb z terenu gminy Zmigrod
stawka zwolnienia moze by¢ ustalona w drodze negocjacji uwzgledniajgc wyzej
wymienione stawki jako wyjsciowe”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1. Przepis ten stanowi wylaczna podstawe dla ustanowienia zwolnien przedmiotowych
od podatku od nieruchomosci. Tymczasem przyjeta regulacja przez rade gminy odsyla do
negocjowania wysokosci zwolnienia przedmiotowego. Nalezy zauwazy¢, iz taki zapis uchwaly
podatkowej, ktora zaliczy¢ nalezy do regulacji prawnych sfery prawa publicznego, nie moze
prowadzi¢ do wprowadzania elementéw rozwigzan wilasciwych dla prawa cywilnego. W
polskim systemie prawa podatkowego nie jest znany model negocjowania zwolnienia
podatkowego. Kazda regulacja ustawowa lub aktu prawa miejscowego musi okreslac
precyzyjnie zakres prawa i obowiazkow obywatela. Przedmiotowa uchwala w tym zakresie
powinna wiec precyzyjnie okre§la¢c wysoko$¢ zwolnienia podatkowego w przypadku
zatrudnienia wiekszej liczby pracownikow niz 50 i 100.

Reasumujac Kolegium uznalo, iz ustalenie takiego rodzaju zwolnienia nie mozna zaliczy¢
do wypelnienia delegacji ustawowej okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy.

W § 4 lit. ,a” przedmiotowej uchwaly Rada Miasta, uchwalila co nastepuje:

,» Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci podmioty gospodarcze juz istniejqgce zarowno w
strefach miejskich jak i wiejskich )

a) w przypadku zatrudnienia kazdej dodatkowej osoby z terenu gminy Zmigrod na
podstawie umowy o prace przystuguje ulga w wysokosci 150 zt na dany rok.”
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Przyjeta regulacja w tym przedmiocie w istotny spos6b narusza postanowienie art. 32
ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi: Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne. Przyjeta regulacja dotyczgca utworzenia
nowych miejsc pracy przez dotychczasowych pracodawcow na terenie gminy Zmigrod
dyskryminuje tg kategorie podatnikow w zakresie ustalonej wysoko$ci ulgi podatkowej w
wysokos$ci 150 zl. Nalezy zauwazy¢, iz regulacja § 2 ,a” i § 3 ,a” odnoszaca sie do podmiotow
nowo rozpoczynajacych dzialalno§¢ gospodarcza w miejskich specjalnych strefach
ekonomicznych jak rowniez wiejskich specjalnych strefach ekonomicznych jest korzystniejsza
niz w przypadku przedsiebiorcow juz prowadzacych dzialalnoéé¢ gospodarcza w tych dwoch
rodzajach stref ekonomicznych. Zwolnienia wynosza odpowiednio dla stref miejskich od 200
do 300 zI w zaleznoSci od iloSci utworzonego miejsca pracy, w strefach wiejskich
odpowiednio od 400 do 600 zl w zalezno$ci od kazdego utworzonego miejsca pracy.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zmigrod przyshuguje skarga, ktora wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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