Uchwala nr 70/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 lipca 2003 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr IX/119/03 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla podstawowych szkél niepublicznych oraz niepublicznych przedszkoli
dzialajacych na terenie Gminy Trzebnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr I1X/119/03 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 26
czerwca 2003 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podstawowych szkoél
niepublicznych oraz niepublicznych przedszkoli dzialajacych na terenie Gminy Trzebnica, z
powodu istotnego naruszenia art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 718
— zwanej dalej Ustawg) w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr IX/119/03 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podstawowych szkdl niepublicznych oraz
niepublicznych przedszkoli dzialajacych na terenie Gminy Trzebnica, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 2 lipca 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, iz Rada Miejska
przedmiotowa uchwalg ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych i niepublicznych przedszkoli. Zdaniem organu nadzoru upowaznienie do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla jednostek niepublicznych oswiaty jest
upowaznieniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy.
Wydany akt adresowany jest do obywateli i podmiotéw nie zaliczonych do sektora finansow
publicznych, prowadzacych niepubliczne placéwki o$wiatowe i dotyczy ich praw oraz
obowiazkéw zwigzanych z ubieganiem sie o dotacje ze $rodkéw publicznych. W oparciu o te
zasady, organ orzekajac w indywidualnej sprawie, bedzie rozstrzygal czy dotacja zostanie
udzielona — poprzez zawarcie umowy, lub czy zostanie wstrzymana. Przedmiotowa uchwala
nie skonsumuje sie w drodze jednorazowego zastosowania. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz ten akt prawny podjety przez organ stanowiacy gminy, posiada cechy, ktore
pozwalaja go zaliczy¢ do kategorii aktow normatywnych i powszechnie obowiazujacych.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz jest on wydany na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie — art. 9o ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, co stanowi konstytucyjny
warunek uznania uchwaly organu gminy za akt prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 97
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Reasumujac te cze$¢ uzasadnienia nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza uchwala organu
stanowigcego gminy, jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowiagzkowe.

Zgodnie z art. 4 ust. 11 2 Ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
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2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Jak wynika z cytowanych wyzej przepisow ustawy, warunkiem wejScia w zycie uchwaty
rady gminy stanowiacej akt prawa miejscowego jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis z
mozliwoscia jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

Tymczasem badana uchwala zawiera zapis w § 8, iz wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia. Brak prawidlowego skierowania uchwaly do publikacji w dzienniku urzedowym
oraz nieprawidlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wejsScia w zycie aktu prawa
miejscowego, skutkowaé¢ musi stwierdzeniem niewaznoSci calej uchwaly (podobnie NSA w
wyroku z 14 pazdziernika 1999 r., nr sygn. II SA/Wr 1113/98, opubl. w OWSS z 2001/1/16).
Samo stwierdzenie niewazno$ci § 8 uchwaly pozostawilo by w obrocie prawnym akt
normatywny prawa miejscowego nieobowigzujacy i nadal naruszajacy prawo, bo nie
ogloszony w dzienniku urzedowym wojewodztwa dolnos$laskiego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Trzebnicy przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

: >/ l‘ / -/ dr Bogdan Cybulski



