Uchwala Nr 79/2003
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 6 sierpnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr VIII/45/03 Rady
Gminy Marcinowice z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia stawek
oplaty administracyjnej

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ ust. 10 i 11 w § 2 uchwaly nr VIII/45/03 Rady Gminy
Marcinowice z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie okreSlenia stawek oplaty
administracyjnej, z powodu istotnego naruszenia art. 18 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz. 84 z pdz. zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr VIII/45/03 Rady Gminy Marcinowice z dnia 30 czerwca 2003 r. w
sprawie okreSlenia stawek oplaty administracyjnej, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej Zesp6t w Walbrzychu 11 lipca 2003 r. za posrednictwem Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego — Delegatura w Walbrzychu.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada Gminy w Marcinowicach w § 2 ust. 10 i ust. 11 wprowadzila
oplaty administracyjne za nastepujace czynnosci:

a) “za sporzadzenie testamentu, - w urzedzie 30 zl, - poza urzedem 40 z!”,

b) “za sporzadzenie protokotu z przestuchania swiadka — 10 zt”.

Przyjeta regulacja w razacy sposob narusza postanowienia art. 18 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez ustanowienie oplaty
administracyjnej za czynno$¢, ktoérej nie mozna zaliczy¢ do czynnos$ci urzedowych organow
gminy. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i oplatach lokalnych, rada
gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjna za czynno$ci urzedowe wykonywane przez
podleglte jej organy, jezeli czynno$ci te nie sg objete przepisami o oplacie skarbowe;.
Przepis ten stanowi wylaczng podstawe do ustanawiania oplat administracyjnych i jego
zakres przesadza o zakresie mozliwo$ci wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w
kazdym wypadku nalezy stwierdzi¢, czy dana czynno$¢ jest czynno$cia urzedowa w
rozumieniu art. 18. Ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. nr 86 poz. 960
z pOz. zm.) ustalajac szczegdlowy wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej oraz zwolnienia w
czesci 11 pkt 6 zalgcznika wymieniajacego te przedmioty, ustalila oplate skarbowa w kwocie
15 zl “od protokohlu zawierajacego ostatnia wole spadkodawcy (testament), sporzadzonego
przez osoby wymienione w art. 951 § 1 kodeksu cywilnego”. Tym samym brak jest podstaw
do uznania, iz wzmiankowane czynno$ci urzedowe nie sg objete oplata skarbowa i istnieje
potrzeba ustanowienia odrebnej oplaty administracyjnej. Nie ma tez podstaw do
pobierania oplaty administracyjnej za sporzadzenie protokotlu przesluchania $wiadka,
bowiem w $wietle art. 67 § 1 KPA organ administracji publicznej sporzadza protokot z
kazdej czynnoSci postepowania majacej istotne znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.
Zgodnie z treScia art. 67 § 2 ust. 2 KPA, w szczegblnoSci sporzadza sie protokol
“przestuchania strony, Swiadka i bieglego”. Zatem koszt przestuchania $wiadka jest
elementem ogoélnych kosztow postepowania ponoszonych przez organ administracji



2

publicznej w zwigzku z postepowaniem administracyjnym prowadzonym w konkretnej
indywidualnej sprawie. Reasumujgc, Kolegium RIO uznalo, iz ustalenie oplat
administracyjnych za wymienione wyzej czynnos$ci nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach, za$ dzialania organu stanowigcego gminy naruszaja w sposob istotny art. 18
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej We
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Marcinowicach przystuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do NSA — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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