Uchwala nr 94/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 grudnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale nr XVIII/144/03 Rady
Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od posiadania psow w roku 2004

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5 1 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie naruszenie prawa § 2 uchwaly nr XVIII/144/03 Rady Miejskiej w Katach
Wroclawskich z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
posiadania pséw w roku 2004 z powodu naruszenia art. 13 ust. 2 pkt 2,3,4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) w
zwiazku z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§ 2.
Naruszenie prawa, o ktérym mowa w § 1 nie powoduje stwierdzenia niewazno$ci
uchwaly.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala nr XVIII/144/03 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 25 listopada
2003 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od posiadania psow w roku 2004,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 1 grudnia 2003 r.

Przedmiotowa uchwala w § 2 przyjeto nastepujaca regulacje: ,,Z podatku od posiadania

psow zwalnia sie nastepujqce osoby;

1. Niepelnosprawne (niewidome, niedolezne, gtuchonieme) posiadajqce psy bedqce
pomocq dla nich,

2. posiadaczy pséw utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstw rolnych — po
dwa psy na kazde gospodarstwo/gospodarstwo rozumiane tak jak do naliczenia
podatku rolnego/,

3. w wieku powyzej 65 lat prowadzqce samodzielnie gospodarstwo domowe za
Jjednego psa ”.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt. 2,3,4, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych: ,Podatku od posiadania ps6w nie pobiera sie:
(...)2) z tytulu posiadania pséw bedacych pomoca dla os6éb niepelnosprawnych

(niewidomych, ghuchoniemych, niedoteznych),

3) od os6b w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe - od
jednego psa,

4) z tytulu posiadania psow utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstw rolnych - po
dwa na kazde gospodarstwo.”

Jak wynika z przytoczonego przepisu organ stanowigcy dokonat powtorzenia i w pewnym
zakresie modyfikacji przepisu ustawowego okreslajacego zwolnienia w podatku od posiadania
pséw. Zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz
dokonanie powtorzenia zapisow ustawowych naruszylo art. 13 ustawy i § 137 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I S.A./Lu 882/02, w ktorym to Sad



2

wywiodl, iz Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze
wkracza¢ w materie uregulowang ustawa. Uchwala rady, bedaca aktem prawa miejscowego,
jest jednocze$nie Zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Musi zatem
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu, bez potrzeby
wpisywania do jej tresci zapisow ustawowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Katach Wroclawskich przystuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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