Uchwala nr 108/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 grudnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$Sci Uchwaly nr XIX/232/03 Rady
Gminy Kobierzyce z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
oplaty administracyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$¢ lit. a w § 1 uchwaly nr XIX/232/03 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysokoS$ci oplaty administracyjnej, z powodu
istotnego naruszenia art. 18 w zwigzku z art. 19 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XIX/232/03 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty administracyjnej, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 4 grudnia 2003 r.

Przedmiotowa uchwalag w § 1 lit. a przyjeto nastepujaca regulacje: ,,wprowadza sie

oplaty administracyjne na 2004 r za nastepujqce czynnosci urzedowe: a) nadanie numeru
porzgdkowego nieruchomosci — 30,00 zi.
Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych rada
gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjng za czynno$ci urzedowe wykonywane przez
podlegle jej organy, jezeli czynnoSci te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Przepis
ten stanowi wylaczng podstawe dla ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres
przesadza o zakresie mozliwo$ci wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym
wypadku nalezy zbada¢, czy dana czynno$¢ jest czynnoscia urzedowa w rozumieniu art. 18, a
jezeli tak, to czy czynno$¢ ta jest lub nie jest objeta przepisami o oplacie skarbowe;.
Decydujace w tej mierze jest to, czy chodzi o czynno$¢, za ktérej wykonanie mozna obcigzy¢
oplata obywatela. Nie jest bowiem mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za dzialanie,
ktore nie jest skierowane do niego, nie przysparza mu korzysci faktycznych ani prawnych, a
jednocze$nie jest ustawowym obowigzkiem organéw administracji. Zadanie zwigzane z
"numeracja nieruchomosci", wynika z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz o
numeracji nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 94, poz. 850 ze zm.). Ustalanie numeracji dla kazdego
budynku lub nieruchomo$ci jest zadaniem obowigazkowym gmin i nie polega na nadawaniu
uprawnien indywidualnym podmiotom. Dzialania te nie nalezg do "spraw administracyjnych"
prowadzonych w stosunku do konkretnych oséb, ale dotycza poszczegélnych nieruchomosci.
Co prawda, czynno$¢ ta moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela moga z niej wynikna¢
pewne korzysci, ale jednak réwniez bez wniosku obywatela obowigzkiem administracji
gminnej pozostaje numerowanie nieruchomo$ci. Zadanie to powinna ona wykonaé
niezaleznie od tego, jaki jest stosunek do tego dzialania poszczegélnych wlascicieli
nieruchomo$ci. Koszt tego dzialania powinien zatem w catoSci obcigza¢ budzet danej gminy.
Analogiczny poglad wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.02.2000
r. sygn. akt IT S.A./Kr 2421/99, opublikowany ONSA 2001/2/82, w ktérym to Sad stwierdzil,
iz: Czynno$¢ polegajaca na nadaniu numeréw porzadkowych nieruchomo$ciom nie jest
"czynno$cia urzedowy", o jakiej mowa w art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych. Nie jest mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za dzialanie, ktore nie
jest skierowane do niego, a jednocze$nie jest ustawowym obowigzkiem organow
administracji. Taki charakter ma "nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci".
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezpos$rednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski




