Uchwala nr 109/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 grudnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci czesci uchwaly nr XIV/93/2003 Rady
Gminy w Zérawinie z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe, nieobjete przepisami o oplacie
skarbowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

) Stwierdza sie niewazno$¢ pkt. 3 § 1 uchwaly nr XIV/93/2003 Rady Gminy w
Zobrawinie z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty administracyjnej
za czynnoSci urzedowe, nieobjete przepisami o oplacie skarbowej z powodu istotnego
naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z
2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz pkt. 4, 51 6 § 1 z powodu naruszenia art. 1 ust. 1, art. 2 w
zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XIV/93/2003 Rady Gminy w Zorawinie z dnia 2 grudnia 2003 r. w
sprawie okre$lenia wysoko$ci oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe, nieobjete
przepisami o oplacie skarbowej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 4 grudnia 2003 .

Przedmiotowg uchwalg w pkt. 3 § 1 przyjeto nastepujaca regulacje: ,wprowadza sie
na terenie gminy Zérawina oplate administracyjnqg za nastepujqce czynnosci urzedowe: 3)
za wydanie postanowienia w sprawie zaopiniowania wstepnego projektu podziatu
nieruchomosci pod kqtem zgodnosci proponowanego podziatu z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — 40 zt”.
Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych rada
gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjng za czynnosci urzedowe wykonywane przez
podlegle jej organy, jezeli czynnoSci te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Przepis
ten stanowi wylaczng podstawe dla ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres
przesadza o zakresie mozliwo$ci wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym
wypadku nalezy zbada¢, czy dana czynno$¢ jest czynnoscia urzedowa w rozumieniu art. 18, a
jezeli tak, to czy czynno$¢ ta jest lub nie jest objeta przepisami o oplacie skarbowe;.
Decydujace w tej mierze jest to, czy chodzi o czynno$¢, za ktérej wykonanie mozna obcigzy¢
oplatg obywatela. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.), ktéry stanowi, iz oplacie skarbowej nie podlegaja
podania i zalaczniki do podan, czynno$ci urzedowe, zezwolenia (...), zalatwianych na
podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Wprowadzona oplata administracyjna
okreslona w pkt. 3 § 1 wynika z obowiazku jaki ustawodawca nalozyl na wojta gminy art. 93
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 46, poz.
543 ze zm.). W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz czynno$¢ powyzsza nie moze by¢
zaliczona do mieszczacych sie w delegacji ustawowej art. 18 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 26 wrze$nia 2000 r. S.A./Bk 402/00 (opublikowany w zbiorze programu LEX), w
ktorym to Sad wywiodl, iz zwolnienie przez ustawodawce niektérych czynnosci urzedowych z
oplaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji, ze sa to czynnoSci "objete przepisami o oplacie
skarbowej". Dlatego tez czynno$ci takie nie moga by¢ obciazone oplata administracyjna,
wprowadzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.



Natomiast § 1 pkt. 4, 51 6 uchwaly Rada Gminy przyjela stawki oplaty administracyjnej:
»4)  za wyszukanie informacji nie dotyczacej dokumentéw organow statutowych gminy —
od kazdej strony formatu A4 - 10 zl,

5) za sporzadzenie kopii dokumentow w formacie A4 - od kazdej strony formatu A4 - 5
zt,

6) za sporzadzenie kopii dokumentow w formacie A3 — od kazdej strony formatu A3 — 7
.

W pierwszej kolejnoSci nalezy odnie$¢ sie do okolicznosci czy sa to czynnosci
urzedowe, za ktore moze zosta¢ ustanowiona oplata administracyjna. Jak podnosi sie w
orzecznictwie NSA m.in. w uzasadnieniu do wyroku z dnia 8.10.1993 r. sygn. akt I S.A.
1681/92, przymiotu czynno$ci urzedowej, w rozumieniu cytowanego tu przepisu art. 18
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nie nabierze wykonana przez organ gminy
czynno$¢, ktora nie jest wymagana przepisem prawa badz nie nalezy do zadan organu, a tym
bardziej gdy okre$lona czynno$¢ ze swej istoty polega na jej wykonaniu przez pracownika
urzedu (np. dokonanie wyszukania okre$lonych dokumentéow lub skopiowania ich w
okres$lonym formacie A 3 lub A 4). Jak wynika z powyzszego orzeczenia, czynnoSci tych nie
mozna zaliczy¢ do czynnoSci urzedowych a zaliczy¢ je nalezy do czynnoSci materialno-
technicznych, zwiazanych z funkcjonowaniem organéw administracji publicznej. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta regulacja w istotny sposob narusza
postanowienia ustawo o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okres§lonych w niniejszej ustawie. Réwniez zgodnie z art. 2 kazdemu przystluguje, z
zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej "prawem do
informacji publicznej". Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Katalog przykladowy informacji
publicznej wynika z art. 6 ustawy, ktory m.in. zalicza do nich tre$¢ aktéw stosowania prawa.
Ustawa co do zasady wprowadza nieodplatne udostepnienie informacji publicznej. Niemniej
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscia przeksztalcenia informacji w forme wskazana we wniosku, podmiot ten moze
pobra¢ od wnioskodawcy oplate w wysokoSci odpowiadajacej tym kosztom. W zwiazku z
powyzszym dokonywanie kopii dokumentacji urzedowej, jak réwniez wyszukiwanie takiej
dokumentacji nie moze by¢ obcigzone oplata administracyjna, o ktorej stanowi art. 18 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Zoérawinie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposérednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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