Uchwala Nr 9/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 stycznia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie
Nr XVIII/100/2003 z dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie oplaty administracyjnej

Na podstawie art.18 ust.a pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$é¢ § 2 pkt 1,2,3,4,5 i 6 uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XVIII/100/2003 z dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie oplaty administracyjnej z powodu
istotnego naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zarowie Nr XVIII/100/2003 z dnia 29 grudnia 2003 roku w
sprawie oplaty administracyjnej, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu —
Zespo6l w Walbrzychu 5 stycznia 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada Miejska w §2
pkt 1,2,3,4,5 i 6 przedmiotowej uchwaly ustalita oplate administracyjna od nizej wymienionych
czynnoéci urzedowych:

1. ,za wydanie warunkoéw technicznych podlaczenia obiektoéw infrastruktury technicznej
bedacej wlasno$cig gminy:

— dla wodociagow,

— dla kanalizacji,

— dla dr6g gminnych wewnetrznych

— dla wodociagdéw i kanalizacji lacznie”,

2. ,za uzgodnienia i zezwolenia na przejScia obiektami budowlanymi, liniowymi przez
nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ gminy:

— do 10 przej$¢ poprzecznych przez drogi gminne i gminne wewnetrzne,

— do 10 przej$¢ poprzecznych przez nieruchomosci gruntowe,

— za kazde nastepne, powyzej 10, przejScie poprzeczne”,

3. ,za uzgodnienia projektow technicznych sieci:

— wodociagowych,

— kanalizacyjnych,

— wodociagowych i kanalizacyjnych lacznie”,

4. ,zauzgodnienia projektow technicznych przylaczy:

— wodociagowych,

- kanalizacyjnych,

— wodociagowych i kanalizacyjnych lacznie”,

5. ,za czynnoSci odbiorowe sieci wodno-kanalizacyjnych”,

6. ,za czynnoSci odbiorowe przylaczy wodno-kanalizacyjnych”,
naruszajac postanowienia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy do wprowadzenia
oplaty administracyjnej za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy gminy, jezeli czynnos$ci
te nie s3 objete przepisami o oplacie skarbowej. Przez czynnosci objete przepisami o oplacie
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skarbowej nalezy uzna¢ czynnos$ci urzedowe, dla ktéorych w przepisach o oplacie skarbowej
przewidziana zostala oplata skarbowa, a takze czynnosci, ktére z mocy postanowien tej ustawy
zostaly z oplaty skarbowej wylaczone badz zwolnione. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku
NSA z dnia 26 wrzeSnia 2000roku sygn. akt S.A./Bk/402/00, w ktérym Sad stwierdzil, iz
zwolnienie przez ustawodawce niektorych czynnosci urzedowych z oplaty skarbowej nie zmienia
kwalifikacji, ze sa to czynnoSci objete ustawa o oplacie skarbowej. W zwigzku z powyzszym
czynnosci objete oplata skarbowa badZz z niej zwolnione nie moga by¢ obciazane oplata
administracyjna wprowadzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. )

Ustalenie przez Rade Miejska w Zarowie oplaty administracyjnej — za wydanie warunkéw
technicznych podlaczenia obiektéw oraz uzgodnienia projektow technicznych przylaczy, za
uzgodnienia i zezwolenia na przej$cia m.in. obiektami budowlanymi przez nieruchomosci gminne
oraz za czynno$ci odbiorowe objete zakresem uzgodnien narusza postanowienia art. 18 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku nr 106, poz. 1126 ze zm.) wyze] wymienione
czynno$ci sg niezbednym warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Przy
czym zgodnie z przywolanym wyzej przepisem Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe dotyczy
calego zamierzenia budowlanego. Dla czynnosci tych i pozwolen przewidziano w zalgczniku do
ustawy o oplacie skarbowej odpowiednie stawki oplaty skarbowej (poz. IV pkt 7 i 8), badz
zwolnienia z przedmiotowej oplaty, jezeli dotycza spraw budownictwa mieszkaniowego, o czym
stanowi art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej. Dlatego tez czynno$ci takie nie moga by¢
obcigzone oplata administracyjng, wprowadzona przez rade gminy na podstawie art.18 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zarowie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

dr Bogdan Cybulski




