Uchwala Nr 25/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 marca 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$éci uchwaly Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim
Nr XVI1/184/04 z dnia 26 stycznia 2004 roku w sprawie przystapienia Gminy Stronie
Slaskie do realizacji programoéw inwestycyjnych na rok 2004 oraz zgody na
zaciagniecie zobowigzan w zakresie podejmowanych inwestycji przekraczajacych
granice ustalona przez Rade Miejska w Stroniu Slaskim

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zm. Dz. U. nr 154 poz. 1800, z 2002 r. Dz. U. nr 113 poz.
984; z 2003 r. Dz. U. nr 149 poz. 1454), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 zm. z 2002 Dz.U. nr 23 poz. 220, Dz. U. 62, poz.558, Dz.U. 113 poz. 984,
Dz.U. 153 poz. 1271, Dz.U. nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Dz.U. 80 poz. 717, Dz.U. 162 poz. 1568), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim Nr XVI/184/04 z dnia
26 stycznia 2004 roku w sprawie przystapienia Gminy Stronie Slaskie do realizacji programow
inwestycyjnych na rok 2004 oraz zgody na zaciagniecie zobowigzan w zakresie podejmowanych
inwestycji przekraczajacych granice ustalong przez Rade Miejska w Stroniu Slaskim, wobec
naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm. z 2002 Dz.U. nr 23 poz. 220, Dz. U. 62, poz.558,
Dz.U. 113 poz. 984, Dz.U. 153 poz. 1271, Dz.U. nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Dz.U. 80 poz. 717, Dz.U.
162 poz. 1568)

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim Nr XVI/184/04 z dnia 26 stycznia 2004 roku w
sprawie przystapienia Gminy Stronie Slaskie do realizacji programéw inwestycyjnych na rok 2004
oraz zgody na zaciagniecie zobowigzan w zakresie podejmowanych inwestycji przekraczajacych
granice ustalong przez Rade Miejska w Stroniu Slagskim wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej - Zesp6l w Walbrzychu 4 lutego 2004 r.

Po zbadaniu przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska podjela uchwale z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e
ustawy o samorzadzie gminnym. Z treSci cytowanego wyzej przepisu jednoznacznie wynika, ze do
wylacznej wlasciwoéci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontow o warto$ci przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade gminy.
Uprawnienie to nie moze by¢ przez organ gminy scedowane na organ wykonawczy jakim jest
Burmistrz Miasta. W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze “Wyraza zgode na
zaciggniecie zobowigzan przekraczajacych granice ustalona przez Rade Miejska na realizacje
programéw inwestycyjnych okreSlonych w § 1 w wysokosci niezbednej do wykonania w/w
inwestycji w roku 2004” - nie okreslajac kwoty tych zobowigzan. Podejmujac uchwale w sprawie
zaciagniecia zobowigzan rada jest zobowigzana do jednoznacznego o$wiadczenia woli (w formie
wlasciwego zapisu uchwaly) — tj. okreslenia wysoko$ci tych zobowigzan. Warunku tego nie speknia §
2 badanej uchwaly - co oznacza, ze to Burmistrz w istocie mialby o nich decydowaé, co w
konsekwencji narusza norme o wylacznej wlasciwosci rady gminy do podejmowania uchwat w
sprawach z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. e ustawy ustrojowe;.

Ustalenie tej granicy nie moze by¢ jednak dokonane bez uwzglednienia programu
gospodarczego gminy a przede wszystkim powigzania kwoty granicznej ze $rodkami
przewidzianymi na cele inwestycji i remontéw w budzecie.

W § 1 uchwaly organ stanowiacy podjal decyzje o przystgpieniu do realizacji programow
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inwestycyjnych, nie okreslit natomiast wartoSci zadan inwestycyjnych i okresu realizacji
programoéw. Z budzetu gminy na 2004 rok wynika, ze zadania inwestycyjne wymienione w § 1
przedmiotowej uchwaly nie zostaly ujete w planie wydatkow inwestycyjnych, tym samym nie
ustalono kwoty granicznej zobowigzan, ktére moga by¢ zaciggniete przez Burmistrza. Wykonujac
budzet organ wykonawczy moze zaciagna¢ zobowigzanie inwestycyjne do wysokoSci ustalonej w
budzecie. Zaciaganie natomiast zobowigzan ponad te kwote wymaga stosownej uchwaly Rady.
Uchwaly rady podjete na podstawie cytowanego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym stanowia
podstawe dla burmistrza do podpisywania uméw z wykonawcami i okreSlenia z tego tytulu
przewidywanych platno$ci gminy w poszczegdlnych latach, dlatego tez rada powinna okresli¢
zaro6wno przedmiot zobowigzan, jak i ich wysoko$¢ oraz termin realizacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Stroniu Slaskim przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

dr Bogdan Cybulski




