Uchwala nr 29/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 17 marca 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr IV/X1IX/121/04 Rady Gminy
Wisznia Mala z dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie oplaty administracyjnej za
czynnosci urzedowe zwiazane z uzgodnieniem dokumentacji projektowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zm. Dz. U. nr 154 poz. 1800, z 2002 r. Dz. U. nr 113
poz. 984; z 2003 r. Dz. U. nr 149 poz. 1454), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 zm. z 2002 Dz.U. nr 23 poz. 220, Dz. U. 62, poz.558,
Dz.U. 113 poz. 984, Dz.U. 153 poz. 1271, Dz.U. nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Dz.U. 80 poz. 717, Dz.U. 162 poz. 1568),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr IV/XIX/121/04 Rady Gminy Wisznia Mala z
dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe zwiazane z
uzgodnieniem dokumentacji projektowej, z powodu istotnego naruszenia art. 18 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U tekst jednolity z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr IV/XIX/121/04 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 25 lutego 2004 r. w
sprawie oplaty administracyjnej za czynnoSci urzedowe zwigzane z uzgodnieniem
dokumentacji projektowej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
dniu 4 marca 2004 r.

Przedmiotowa uchwalg organ stanowiacy wprowadzil nastepujaca regulacje powszechnie
obowigzujaca na terenie gminy: ,§ 1 OkreSla sie wysokosé oplat administracyjnych za
czynnosci urzedowe, w nastepujqcej wysokosci:
1) uzgodnienie dokumentacji projektowej dot. Przylgczy  wodociggowych,
kanalizacyjnych, energetycznych i gazowych — 20 zt (stownie: dwadziescia zt)
2) za uzgodnienia dokumentacji projektowej innej niz w pkt. 1 — 50 zt (stownie:
piecdziesiqt z1)”.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjng za czynno$ci urzedowe wykonywane
przez podlegte jej organy, jezeli czynnosci te nie s3 objete przepisami o oplacie skarbowe;j.
Przepis ten stanowi wylaczna podstawe dla ustanawiania oplat administracyjnych i jego
zakres przesadza o zakresie mozliwoSci wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w
kazdym wypadku nalezy zbadaé, czy dana czynno$¢ jest czynno$cia urzedowa w rozumieniu
art. 18, a jezeli tak, to czy czynno$c ta jest lub nie jest objeta przepisami o oplacie skarbowe;j.
Przez czynnosci objete przepisami o oplacie skarbowej nalezy uznaé czynnos$ci urzedowe, dla
ktorych w przepisach o oplacie skarbowej przewidziana zostala oplata skarbowa, a takze
czynnodci, ktore z mocy tej ustawy zostaly z oplaty skarbowej wylaczone badz zwolnione.
Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
wrze$nia 2000 r. sygn. akt S.A./Bk/402/00, w ktéorym Sad stwierdzil, iz zwolnienie przez
ustawodawce niektorych czynnosSci urzedowych z optaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji,
ze s3 to czynnoSci objete ustawa o oplacie skarbowej. W zwiazku z powyzszym czynnoSci
objete oplata skarbowa badz z niej zwolnione nie moga by¢ obciazane oplata administracyjna
wprowadzong przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity z
2000 r. Dz. U. Nr 106, poz. 1126 ze zm.) wyzej wymienione czynno$ci zwigzane z
uzgodnieniem dokumentacji projektowej, okresla jako warunek niezbedny uzyskania
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pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Przy czym zgodnie z przywolanym wyzej
przepisem Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia
budowlanego. Dla czynnosci tych i pozwolen przewidziano w zalaczniku do ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) okreslone stawki oplaty
skarbowej (poz. IV pkt. 7 i 8), natomiast na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o opacie
skarbowej przewidziano zwolnienia z jej ponoszenia jezeli dotycza spraw budownictwa
mieszkaniowego. Jezeli chodzi natomiast o pkt. 2 § 1 przedmiotowej uchwaly, to nalezy
stwierdzi¢, iz akt prawa powszechnie obowigzujacego nakladajacy na obywatela okreslone
zobowigzanie publicznoprawne, powinien zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, ktory powinien
by¢ stosowany analogicznie do zakresu stanowienia prawa miejscowego, powinien
precyzyjnie okres§la¢ przedmiot zobowigzania publicznoprawnego. Wprowadzony zapis, iz
wprowadza sie oplate administracyjng za inne uzgadnianie dokumentacji projektowej niz w
pkt. 1 § 1 przedmiotowej uchwaly, w ocenie Kolegium nie okres$la przedmiotu zobowigzania
publicznoprawnego. Dlatego tez czynnosSci, ktére nie zostaly precyzyjnie okreSlone nie
wyczerpuja dyspozycji art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada Gminy
przedmiotowa uchwala w § 1 wprowadzila oplate administracyjng za uzgodnienia
dokumentacji projektowej, czym w istotny sposéb naruszyla art. 18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Wisznia Mala przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79, ktéra wnosi
sie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.
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