Uchwala Nr 35/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 12 maja 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju
Nr XIX/139//2004 z dnia 15 kwietnia 2004 roku w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢é uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju Nr XIX/139//2004 z
dnia 15 kwietnia 2004 roku w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego, wobec istotnego
naruszenia art. 58 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwala Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju Nr XIX/139//2004 z dnia 15 kwietnia 2004
roku w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6l w Walbrzychu 30 kwietnia 2004 roku.

Rada Miejska w Polanicy Zdroju przedmiotowa uchwala postanowila zaciggnaé¢ kredyt
dlugoterminowy w kwocie 600.000 zl na splate zobowigzan wymagalnych, ustalajac splate kredytu
z dochodow wlasnych gminy w okresie od 2004 roku do 2008 roku ( 5 lat).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze w budzecie gminy na
2004 rok, po zmianach wg stanu na dzien 15 kwietnia 2004 roku zaplanowano:

- dochody w wysokosci -15.847.747 7}
- wydatki w wysokoSci -14.771.848 7k
- nadwyzke budzetu w wysoko$ci -1.075.899 z}
- przychody budzetu (planowany do zaciggniecia kredyt) w wysokosci

- 600.000 z}
- rozchody budzetu (splata kredytéw i pozyczek) w wysokosci

- 1.675.899 zl,

przy czym zaplanowana w budzecie gminy kwota rozchodéw dotyczy splat rat uprzednio
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Z treSci art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) wynika, iz
uchwaly i zarzadzenia organdéw gminy dotyczace zobowigzan finansowych wskazuja Zrodla
dochodow, z ktorych zobowiazania te zostang pokryte. Rada Miejska w przedmiotowej uchwale
ustalila splate rat planowanego do zaciagniecia kredytu od roku 2004 - bez ustalenia zrédet jego
splaty w roku budzetowym.

7 przedstawionej przez Burmistrza Miasta prognozy dlugu gminy na rok 2004 i lata
nastepne wynika, iz wysoko§¢ splaty rat w 2004 r. z tyt. planowanego do zaciggniecia kredytu
okreslono w kwocie 50.000 zl. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, iz przekazana prognoza
dlugu gminy zostala sporzadzona nierzetelnie. Przedstawione wielkoSci liczbowe sa niezgodne z
danymi wykazanymi w uchwale budzetowej oraz sprawozdaniach statystycznych, miedzy innymi
splate kredytéw i pozyczek zaplanowano w budzecie gminy w wysokoSci 1.675.899 zl, natomiast w
prognozie dlugu zapisano splaty rat w wysokosci 1.715.232 zl (réznica 39.333 zt ), splate
wnioskowanego kredytu ujeto w latach 2004- 2009 (6 lat), a z przedmiotowej uchwaly wynikaja
lata 2004-2008 (5 lat). W zwigzku z licznymi bledami nieprawidlowo okreslono réwniez relacje



dotyczqce pozmmu obstugi dlugu oraz lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego ustalone w
oparc1u o przepis art.113 i art. 114 ustawy o finansach publicznych, ktére wprowadzaja zasady
ograniczajace dzialalno$¢ samorzadu w dziedzinie kreowania dhugu.

Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
gwarancji i poreczen wynika, iz zadluzenie gminy na 30 marca 2004 roku wyniosto 9.505.337 zl, co
stanowilo 59,99 % planowanych dochodéw roku budzetowego (kredyty i pozyczki 5.443.775 zl,
wymagalne zobowigzania 4.071.562 z}).

W nawiagzaniu do powyzszego Kolegium wskazuje, iz korzystanie ze §rodkow zwrotnych tj.
kredytow, pozyczek, obligacji wymaga glebokich analiz, planéw, znajomo$ci mechanizméw
bankowych i finansowych, badania stopnia zdolnoéci kredytowej gminy w danym roku i w
perspektywie nastepnych lat, tym samym zobowigzuje organy gminy do szczegolnej
odpowiedzialnos$ci przy podejmowaniu decyzji w sprawach kredytu.

Integralng czeScia uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu winna by¢ prognoza splaty
dlugu, w ktorej okreslone zostana rozchody na splate wnioskowanego kredytu w poszczegolnych
latach.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Polanicy Zdroju przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.
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Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu
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