UCHWALA NR 43/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 czerwca 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXX/204 /04 Rady Miasta
i Gminy Prusice z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
III/38/02 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty nr XXX/204 /04 Rady Miasta i Gminy Prusice
z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly nr III/38/02 Rady Miasta i
Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Prowadzac postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty nr XXX/204/04
Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
III/38/02 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzilo, co nastepuje. Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu
nadzoru w dniu 3 czerwca 2004 roku.

Rada Gminy w § 1 przedmiotowej uchwaly przyjeta, nastepujaca regulacje:
» W uchwale nr 1ll/ 38/02 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w
sprawie zwolnien z podatku od nieruchmosci § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) Stowarzyszen ochotniczych strazy pozarnych”.

Przyjeta regulacja zwalniajaca z obowiazku podatku od nieruchomosci
wskazane podmioty nosi charakter zwolnienia podmiotowego i jest kierowana do
oznaczonych jednostek organizacyjnych - stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnych, funkcjonujacych na terenie jej wladztwa podatkowego. Art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi: rada gminy, w drodze uchwaly,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1. Jak wynika
z przytoczonego przepisu, rada gminy moze wylacznie wprowadzi¢ zwolnienie
przedmiotowe. Polski system prawa wyraznie odroznia akty normatywne od aktow
administracyjnych, z ktérych pierwsze powstaja w drodze dzialalnosci legislacyjnej
(uchwatodawczej), drugie zas - w drodze dziatalnosci decyzyjnej (postepowanie
administracyjne) uprawnionych organéw. Zasadnicza roéznica miedzy tymi aktami
lezy w konkretnosci adresata. O ile bowiem akt normatywny jest adresowany do nie
oznaczonych konkretnie podmiotow, o tyle akt administracyjny w postaci decyzji
jest adresowany do indywidualnie okreslonego podmiotu i w konkretnie okreslonej
sprawie.
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Jest niesporne, ze uchwaly rad gmin wydawane na podstawie wspomnianych
upowaznien zawartych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych stanowig
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy, to jest przepisy
gminne w rozumieniu art. 40-42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). W mysl
podanych wyzej zasad uchwata rady gminy, o ktérej tu mowa, jako akt
normatywny, nie moze byc¢ adresowana do konkretnie okreslonych podmiotow
zobowiazanych do ponoszenia podatku od nieruchomosci, taka natomiast regulacja
zostala przyjeta w zakwestionowanej uchwale. Musza by¢ one adresowane do nie
okreslonego kregu podmiotow, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie ich liczby beda
dotyczyly, oraz musza mie¢ charakter zwolnienia przedmiotowego. Wskazanie
stowarzyszen, w ocenie organu nadzoru, nie spelnia wymagan dyspozycji art. 7 ust.
3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Uchwata rady gminy zwalniajaca od
podatku konkretnie oznaczony podmiot lub podmioty przybiera w istocie postac
decyzji administracyjnej, co jest nie do pogodzenia z przedstawionym wyzej
podzialem. Rada gminy wkraczataby w ten sposéb w sfere decyzyjna zastrzezona
dla innych organéw, ktérym na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa jest wojt (burmistrz, prezydent). Analogiczne stanowisko zajal Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie, w zakresie stanowienia przepisow - aktow
normatywnych, kreujacych zwolnienia podatkowe, w wyroku z dnia 16 pazdziernika
1993 r. sygn. akt III SA 680/93 (opublikowany w ONSA 1994/4/145), ktéory mimo
zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, zachowatl swoja aktualnos¢, co
do brzmienia nowego art. 7 ust. 3 ustawy, ktéory wywiod}, iz: uchwaly rad gmin,
podjete na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, nie moga by¢ adresowane do konkretnie
(imiennie) okreslonych podmiotéw; muszg one by¢ adresowane do nie okreslonego
kregu osob, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie ich liczby beda dotyczyly. Uchwata
rady gminy zwalniajaca od podatku konkretnie oznaczony podmiot przybiera w
istocie postac decyzji administracyjne;j.

Biorac pod uwage wywody poczynione powyzej nalezal orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



