Uchwala Nr 93/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Kamienna Gora
Nr XXVI/114/04 z dnia 23 listopada 2004 roku w sprawie podatku
od posiadania psow

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Rady Gminy Kamienna Gora
Nr XXVI/114/04 z dnia 23 listopada 2004 roku w sprawie podatku od posiadania
psow z powodu istotnego naruszenia art.14 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9
poz.84 ze zm.).
§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Kamienna Goéra Nr XXVI/114/04 z dnia 23 listopada
2004 roku w sprawie podatku od posiadania psow, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespol w Jeleniej Gorze 26 listopada 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, iz w §3
przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wprowadzila regulacje o nastepujacej tresci:
“Zwolni¢ z podatku od posiadania psow wszystkich wlascicieli mieszkajacych na
terenie gminy”.

Z tresci art.13 ust.1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podatek od posiadania pséw jest obligatoryjna daning
publiczng obciazajaca wszystkich posiadaczy pséw bedacych osobami fizycznymi.
Przepis ten wprowadza wigec zasade powszechnosci opodatkowania tym podatkiem i
dlatego wszelkie regulacje prawne przewidujace zwolnienia od tego podatku -
zgodnie z ogbélnymi regulami interpretacyjnymi - nie podlegaja wyktadni
rozszerzajacej. Skoro art.13 ust.2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wprowadza zwolnienia od podatku tylko okreslonej kategorii podatnikow, zas art.14
pkt 1 i 4 zobowigzuje rade gminy do ustalenia wysokosci stawek podatku od
posiadania psow i upowaznia ja do wprowadzenia innych zwolnien przedmiotowych
niz wymienione w art.13 ust.2, to oczywiste jest, ze rada gminy obowiazana jest
stawki tego podatku ustali¢, a wprowadzone przez nia “inne” zwolnienia od podatku
moga dotyczy¢ konkretnie oznaczonych kategorii przedmiotu opodatkowania tym
podatkiem, tj. musza one miec¢ charakter zwolnien kategorialnych, a nie globalnych
(powszechnych).

Wprawdzie gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢, to jednak zawsze musi dzialac w granicach obowiazujacego
prawa. Rada gminy nie moze wiec w drodze uchwaly postanowic¢, Zze na terenie
gminy nie bedzie obowiazywal podatek od posiadania psow. Uchwala taka jest
sprzeczna z postanowieniami art.13 i 14 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Podatek od posiadania pséw obowiazuje bowiem na terenie gminy na
mocy ustawy, a nie uchwaly rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito jak w sentencji.



Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kamienna Gora przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



