Uchwala Nr 6/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 12 stycznia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Boleslawiec nr 387/04 z dnia 17 grudnia 2004 roku
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2004 rok.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591 ze zm.) w zwiqzku z art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niezgodnosS¢ z prawem Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Bolestawiec nr 387/04 z dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2004 rok w czeSci dotyczacej zwiekszenia wydatkow w dz.900
“Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” ro0zdz.90002 “Gospodarka
odpadami” §2430 “Dotacja z budzetu dla funduszu celowego” o kwote 200.000
zlotych, w zwigzku z naruszeniem art.401 ust.1 i ust.5 ustawy z 27 kwietnia 2001
roku — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Bolestawiec nr 387 /04 z dnia 17 grudnia 2004
roku w sprawie zmian w budzecie miasta na 2004 rok wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze 24 grudnia 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze
Prezydent Miasta Boleslawiec przedmiotowym zarzadzeniem dokonal m.in.
zmniejszenia rezerwy celowej w kwocie 200.000 zi, utworzonej w budzecie na
wydatki zwiazane z segregacja Smieci, i zwiekszenia wydatkéw na realizacje zadan
gminy w zakresie segregacji odpadow gminy w §2430 Dotacja z budzetu dla
funduszu celowego, 2z przeznaczeniem dla Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, objetego budzetem miasta Boleslawiec, stosownie
do postanowien art. 109 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja zadania polegajacego na segregacji odpadow, mieszczacego sie w
zakresie zadan wlasnych gminy okreslonych w art.7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 ze zm.), winna nastapi¢ w ramach budzetu podstawowego. Srodki
gromadzone na rachunku gminnego funduszu ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej, stanowia natomiast dodatkowe zrodlo finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, na zasadach
okreslonych ustawa tworzaca ten fundusz.

Prezydent Miasta Boleslawiec wydajac przedmiotowe zarzadzenie naruszyt
przepisy ustawy — Prawo ochrony Srodowiska w zakresie zrodet przychodow
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;. Zaplanowanie
powyzszej dotacji nie znajduje bowiem uzasadnienia w postanowieniach art.401
ust.1 i ust.5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, okreslajacych zrodla przychodow
gminnych funduszy ochrony srodowiska. Przychodami tych funduszy sa wplywy z
tytutu oplat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych
pobieranych na podstawie ustawy oraz przepisow szczegolnych. Ponadto
przychodami moga by¢ dobrowolne wplaty, zapisy, darowizny, Swiadczenia rzeczowe
i srodki pochodzace z fundacji oraz wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na
rzecz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. PowyZsze oznacza, Zze gminny
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fundusz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej nie moze korzysta¢ z pomocy
finansowej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem ustawa tworzaca
ten fundusz takiej pomocy nie przewiduje. Zawarta w art.22 ust.5 ustawy z
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku
Nr 15, poz.148 ze zm.) og6lna zasada, ze zrodlem dochodéw funduszu celowego
moga by¢ m.in. dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wymaga potwierdzenia poprzez wskazanie tego zrodla przychodow w
ustawie szczegoblnej, jaka jest w kazdym przypadku ustawa tworzaca fundusz. Jako
przyklad mozna wskaza¢ m. in. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy czy tez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
ktore rowniez sa funduszami celowymi w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. W kazdym przypadku w ustawach tworzacych powyzsze fundusze
wsrod zrédel przychodow wymienia sie wprost dotacje z budzetu panstwa.
Natomiast w odniesieniu do funduszy ochrony sSrodowiska: narodowego,
wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych ustawa — Prawo ochrony srodowiska
wsrod zrodel przychodéw nie wymienia dotacji z budzetu panstwa czy tez z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec utraty przez badane zarzadzenie mocy obowigzujacej z dniem
31 grudnia 2004 roku, stwierdzenie jego niewaznosSci jest bezprzedmiotowe.
Zarzadzenie to wywotlalo juz i tak nieodwracalne skutki prawne i finansowe.
W takiej sytuacji, stosujac — na podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art.158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie zarzadzenia z naruszeniem prawa.

W zwiazku 2z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Prezydentowi Miasta Bolestawiec przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



