Uchwala nr 38/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 kwietnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia nr 2/G/2005 Wojta Gminy
Kondratowice z dnia 8 marca 2005 r w sprawie przyznania pozyczki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 w
zwiqzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co
nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie¢ niewaznoS¢ zarzadzenia nr 2/G/2005 Wojta Gminy
Kondratowice z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie przyznania pozyczki z powodu
braku podstawy prawnej do jego wydania, tj. udzielenia pozyczki ze Srodkow
pienieznych gminy bez uprzedniego upowaznienia organu stanowiacego.

§ 2.

Uchwata wchodzi z zZycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 2/G /2005 Woéjta Gminy Kondratowice z dnia 8 marca 2005 r.
w sprawie przyznania pozyczki wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 24 marca 2005 roku.

Z tresci § 1 przedmiotowego zarzadzenia wynika, iz W@jt Gminy na wniosek
spotki “EKOBIOENERGETYKA” Sp. z o.0. w Kondratowicach udzielil tej spoélce
pozyczki w tlacznej kwocie 7.985,97 2zt z przeznaczeniem na zaplate energii
elektrycznej (kwota 4.773,86 zl) oraz wyplate wynagrodzenia pracownikom spotki za
miesigc luty 2005 r. (kwota 3.212,11 zl). Ponadto w § 4 zarzadzenia Woéjt wskazal, iz
podlega ono zatwierdzeniu na najblizszej sesji Rady Gminy.

W tym samym dniu, w ktorym wydane zostato zarzadzenie, tj. 8 marca 2005 r.
Rada Gminy podjelta uchwate Nr XLI/145/2005 w sprawie zatwierdzenia
zarzadzenia.

Dla okreslenia prawnych warunkow udzielania pozyczek ze srodkéw budzetu
gminy istotne znaczenie maja postanowienia art. 4 ust. 2 pkt 3 i art. 109 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit “i” ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych pozyczki
udzielane ze Srodkow publicznych sg rozchodami publicznymi. Natomiast z art. 109
ust. 2 pkt 1 wymienionej ustawy wynika, ze rozchody sa elementem uchwaly
budzetowej. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. “i” ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, iz do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy “ustalanie maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym”.
Powyzsze oznacza, iz ustawowo okreSlone warunki udzielania pozyczek sa Scisle
powiazane z gospodarka finansowa gminy. W Swietle obowigzujacego prawa (art. 30
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym) wykonawca budzetu jest wojt, ktory —
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — ponosi odpowiedzialnos¢
za prowadzenie gospodarki finansowej gminy.

Do dnia wydania przedmiotowego zarzadzenia Rada Gminy nie uchwalita
budzetu na 2005 rok ani tez nie podjela odrebnej uchwaly zawierajacej
upowaznienia do udzielenia pozyczki. Oznacza to, ze rada nie upowaznila Wéjta do
udzielenia przedmiotowej pozyczki.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz przywolany w podstawie prawnej zarzadzenia
art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy, iz “w przypadku
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niecierpiacych zwloki przepisy porzadkowe moze wydac wojt, w formie zarzadzenia”
nie stanowi podstawy prawnej do udzielania przez Wojta pozyczki ze Srodkow
budzetu. Przepis ten jest podstawa do wydania — w trybie nadzwyczajnym -
przepisow porzadkowych niezbednych dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym). Stad tez zarzadzenie woéjta w sprawie udzielenia
pozyczki wydane zostalo bez podstawy prawnej i stosownego upowaznienia organu
stanowiacego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Kondratowice przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

(przewodniczacy posiedzeniu)

/-/ Lucyna Hanus



