Uchwala nr 59/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 czerwca 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr XLII/324 /06 Rady
Gminy Swieta Katarzyna z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoé! podstawowych prowadzacych

swoja dzialalno§é na terenie gminy Swieta Katarzyna

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosS¢ w § 7 stow ,, ... cel na jaki zostala przeznaczona...”
oraz czesci zalacznika nr 3 — ,Sprawozdanie z otrzymanej dotacji i liczby uczniow za
rok” tj pkt. 2 ust. I oraz pkt. 2 ust I, Uchwaly nr XLII/324/06 Rady Gminy Swieta
Katarzyna z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szko6l podstawowych prowadzacych swoja dziatalnosS¢ na terenie
gminy Swieta Katarzyna, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. tj. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala nr XLII/324/06 Rady Gminy Swieta Katarzyna z dnia 25 maja
2006 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych prowadzacych swoja dzialalno§é na terenie gminy Swieta Katarzyna,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 czerwca 2006
r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy przyjeta nastepujaca regulacie w § 7

zdanie drugie stanowi: ,, Sprawozdanie obejmuje kwote otrzymanej dotacji, cel na jaki
ostata przeznaczona i informacje o liczbie uczniow.”
W zalaczniku nr 3 ,Sprawozdanie z otrzymanej dotacji i liczby uczniow za rok”
w pkt. 2 ust. I oraz pkt. 2 ust II, Rada Gminy nalozyla na podmiot otrzymujacy
dotacje obowiazek zlozenia sprawozdania w zakresie opinia celu na jaki dotacja
zostala przeznaczona.

Uchwala powyzsza w tej czeSci w istotny sposob narusza art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, ktory stanowi iz: ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2a-
3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktéore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, stwierdzit, iz wskazanym powyzej
zakresie § 7 oraz zalacznika nr 3 przedmiotowej uchwaly w istotny sposob
naruszone zostalo prawo. Dotacja udzielana na podstawie art. 90 ustawy, w swej
konstrukcji jest dotacja podmiotowa w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt. 2 ustawy o
finansach publicznych, a co za tym idzie jest w zasadniczej mierze unormowana
przepisami ustaw. Tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty, nie moze byc¢
interpretowana rozszerzajaco czyli z pominieciem kontekstu wynikajacego z calej
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansach publicznych. Ustawa nie
przewiduje zatem mozliwosci rozliczenia dotacji i kontroli rozliczenia w innym
szerszym zakresie niz liczba uczniow i prawo do prowadzenia szkoly lub placowki
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oSwiatowej. Nie ma podstaw normatywnych w delegacji art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, aby przyjac, iz podmiot uzyskujacy dotacje ma obowiazek
sktadania sprawozdania na jaki cel ja spozytkowal.

Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa administracyjnego w tym zakresie
(uchwala RIO we Wroclawiu z dnia 26 stycznia 2005 r. opublikowana w systemie
informacji prawnej LEX nr 149221 oraz uchwata RIO w Krakowie z dnia 20 lutego
2002 r. sygn. KI 00571/100/02 opublikowana w OSS 2002/3/80), rozliczenie
dotacji, ktorego tryb ustala, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, moze dotyczy¢ wylacznie
faktycznej liczby uczniow lub wychowankow. Rada Gminy rozszerzyla zakres
rozliczenia dotacji o informacje zwiazane z celem na jaki dotacja zostala
przeznaczona.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej brak jest umocowania
prawnego do nalozenia takiego obowiazku podawania informacji organowi
dotujacemu. Zwréci¢ nalezy uwage na wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2000 r. sygn.
akt I S.A./Kr 58/00 niepublikowany, w ktorym sad wywiodl, iz shuszna niekiedy
troska o wlasciwe wydatkowanie publicznych pieniedzy nie stanowi dostatecznej
podstawy do zadania tak rozbudowanej sprawozdawczosci z wykorzystania dotacji.
Zatem zasady ustalane za pomoca prawa miejscowego powinny obejmowac jedynie
uszczegotowienie kwestii materialno - technicznych wudzielania dotacji i ich
rozliczania. Jezeli chodzi o rozliczenie dotacji to ogranicza¢ sie ono musi z woli
ustawodawcy do podania liczby uczniow.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Swietej Katarzynie przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



