Uchwala nr 65/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 lipca 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr XXV/199/2006
Rady Gminy Zawonia z 28 czerwca 2006 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla podstawowych szko6l niepublicznych oraz
niepublicznych przedszkoli

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ ust. 3 § 4 uchwaly nr XXV/199/2006 Rady Gminy
Zawonia z 28 czerwca 2006 r. w sprawie trybu udzielana i rozliczania dotacji dla
podstawowych szkol niepublicznych oraz niepublicznych przedszkoli, z powodu
istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. tj. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwata nr XXV/199/2006 Rady Gminy Zawinia z 28 czerwca 2006 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podstawowych szkot
niepublicznych oraz niepublicznych przedszkoli, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 4 lipca 2006 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy przyjela nastepujaca regulacje:

» § 4 ust. 3 Dotacja przeznaczana jest na pokrycie wydatkéw biezacych
zwiqzanych z dziatalnosciq dydaktyczna i wychowawcza”.

Uchwala powyzsza w tej czeSci w istotny sposob narusza art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, ktory stanowi: ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2a-
3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo, iz we wskazanym
powyzej zakresie ust. 3 § 4 przedmiotowej uchwaly w istotny sposob naruszone
zostato prawo. Dotacje udzielane na podstawie art. 90 ustawy w swej konstrukcji sa
dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych, a co za tym idzie, sa w zasadniczej mierze unormowane przepisami
ustaw. Tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, nie moze byc¢ interpretowana
rozszerzajaco czyli z pominieciem kontekstu wynikajacego z calej ustawy o systemie
oSwiaty oraz ustawy o finansach publicznych. Ustawa nie przewiduje zatem
mozliwosci okreslenia celu na jaki ma zosta¢ ona przekazana. Wprowadzenie zatem
do regulacji uchwaly normatywnego obowiazku wydatkowania dotacji na
dziatalnos¢ dydaktyczna, jak rowniez wychowawcza, nie miesci sie w delegacji
ustawy. Takie wiec uregulowanie uchwaly nalezy uznac jako podjete z naruszeniem
prawa polegajacym na wykroczeniu poza delegacje ustawowa. Zwroci¢ nalezy uwage
na wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2000 r. sygn. akt I S.A./Kr 58/00 niepublikowany,
w ktorym sad wywiodl, iz zasady udzielania dotacji oswiatowych za pomoca prawa
miejscowego powinny obejmowac jedynie uszczegolowienie kwestii materialno -
technicznych udzielania dotacji. Wkraczanie natomiast w kwestie celu na jaki
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dotacja ma zosta¢ wydatkowana jest podjeta bez dostatecznego umocowania
ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zawonia przyshuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



