Uchwala nr 75/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 sierpnia 2006 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Biura Informacyjno-Prawnego AKCEPT
S.A. z dnia 22 czerwca 2006 r. na Rade Powiatu Lubanskiego i Zarzad Powiatu
Lubanskiego w czesci dotyczacej spraw objetych dzialalnosScia nadzorcza
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwiqzku z art.229 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2000 roku Nr 98, poz.1071 ze zmianami), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala co nastepuje:

§ 1.

Oddala sie skarge na dzialalnos¢ Rady Powiatu Lubanskiego w zwiazku z nie
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa w nastepujacych uchwalach Rady
Powiatu Lubanskiego i Zarzadu Powiatu Lubanskiego:

1) nr XXXI/156/2004 z 9 sierpnia 2004 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu na
2004 rok wraz z uzasadnieniem i zalgcznikami;

2) nr XXIV/11/2004 z 29 stycznia 2004 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
na 2004 rok;

3) nr XXVI/185/2004 z 30 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu na
2004 rok;

4) nr XXVI/179/2004 z 30 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu na
2005 rok;

5) nr XLVII/255/2005 z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zmiany budzetu
powiatu na 2005 rok;

6) nr L/266/2005 z 29 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu na
2005 rok;

7) nr L/264/2005 z 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na
rok 2006;

8) nr LV/302/2005 z 25 maja 2006 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu na 2006
rok wraz z uzasadnieniem i zalacznikami;

9) nr 303/2005 Zarzadu Powiatu Lubanskiego z 1 marca 2005 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu wraz z uzasadnieniem i zalacznikami,

10) nr 264/2004 Zarzadu Powiatu Lubanskiego z 2 listopada 2004 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu wraz z uzasadnieniem i zalacznikami.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Skarga Biura Informacyjno-Prawnego AKCEPT S.A. z siedziba ul. Mikotowska
29, 41-400 Myslowice — wierzyciela Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Lubaniu w likwidacji - na Powiat Lubanski wpltyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 2 sierpnia 2006 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zasadnosc¢
zarzutow podniesionych w skardze w zakresie objetym dzialalnoscia nadzorcza
regionalnych izb obrachunkowych, tj. uchwat podjetych przez organy Powiatu
Lubanskiego w sprawach budzetu i jego zmian oraz zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego powiatu (art. 11 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 55 poz. 577 ze zm., dalej “urio”), zwazylo co
nastepuje.

Stosownie do postanowien art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
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o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.)
regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalnoscia powiatu
w zakresie spraw finansowych, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Postepowanie nadzorcze jest postepowaniem, ktore toczy sie z urzedu, a nie na
wniosek. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 urio, tutejsza izba zbadata
wymienione w § 1 uchwaly Rady Powiatu Lubanskiego oraz Zarzadu Powiatu
Lubanskiego i nie stwierdzila w nich istotnego naruszenia prawa.

Wedtug Kolegium w powotanych w skardze uchwatach Sadu Najwyzszego nie
zostala zawarta, ani nawet posrednio nie wynika z ich tresci, sformulowana przez
skarzacego teza, ze ,nie ma wiec zastosowania art. 60 ust. 4 w stosunku do tych
samodzielnych zakladow opieki zdrowotnej, co do ktoérych organ zatozycielski podjatl
uchwale o ich likwidacji zgodnie z art. 60 ust. 3.” Wskazana przez skarzacego
uchwata SN z dnia 14 lipca 2005 r. (III CZP 34/05, Prok. i Pr. 2006/5/47) dotyczy
momentu przejScia zobowiagzan zlikwidowanego SP ZOZ na organ zalozycielski.
Natomiast uchwata SN, powolana przez skarzacego jako ,III CZP 6/03” dotyczy
uszczerbku majatkowego, wyniklego z niezaspokojenia uprawnienia do przyznania
prawa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy.

Zakaz pokrywania ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ juz w czasie jego
likwidacji nie wynika takze z zaczerpnietego przez skarzacego z uzasadnienia
uchwaly SN z dnia 14 lipca 2005 r. opisu postepowania likwidacyjnego SP ZOZ.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 r. (K 31/02, OTK-A 2004
/9/91) Trybunatl Konstytucyjny zawarl zas nastepujace stwierdzenie: ,Do zadan
zarowno samorzadu, jak i centralnych organow administracji, bedacych organami
zalozycielskimi s.p.z.0.z., nalezy zapobieganie sytuacjom, w ktorych dochodzi do
likwidacji zakladu opieki zdrowotnej, a takze ponoszenie odpowiedzialnosci za
pokrycie ujemnego wyniku finansowego likwidowanego zakladu.” Poniewaz kazde
zasilenie finansowe SP ZOZ - w okresie likwidacji - ze Srodkow budzetowych
powiatu(w kwotach nie wyzszych niz niepokryte funduszem zakladu straty
bilansowe) oznacza, iz Srodki z budzetu sa de facto przeznaczane na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ i zmniejszaja kwote zobowiazan, ktore po
zakonczeniu likwidacji z mocy prawa przechodza na organ zalozycielski (art. 60 ust.
6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, Dz.U. nr 91,
poz. 408 ze zm., dalej “uozoz”).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdza, ze Rada Powiatu Lubanskiego miala prawo zaplanowac
w budzetach wydatki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Lubaniu w likwidacji. Podjete uchwaty
budzetowe, w ktorych zaplanowano wydatki na ten cel, sa zgodne z prawem.

W uchwalonych budzetach zaplanowano wydatki na pokrycie ujemnego
wyniku sp zoz w nastepujacej wysokosci:

— w 2004 r. w kwocie 123.503 zi;
— w 2005 r. w kwocie 6.000.000 zt;
— w 2006 r. w kwocie 2.500.000 zi.

Ponadto organ stanowiacy w latach 2004 — 2005 ustalil deficyty budzetow
rownoczesnie wskazujac jako zrodlo ich finansowania przychody z tytulu kredytow
i pozyczek dtugoterminowych.

W zwiazku z powyzszym podjete przez Zarzad Powiatu uchwaly w sprawie
zaciagniecia kredytu (tj. uchwata nr 264/2004 z dnia 2 listopada 2004 r. oraz nr
303/2005 z dnia 1 marca 2005) byly uchwalami wykonawczymi do uchwat
budzetowych.

W skardze podniesiony zostal réwniez zarzut, iz proces likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Lubaniu oparty jest na
“nieprawidtowych zalozeniach, wirtualnych perspektywicznych umorzeniach,
niewlasciwie sporzqdzonym bilansie otwarcia, nierzetelnych danych wielkoSci
poszczegdlnych zobowigzar,, ktére powoduja zwiekszanie zadtuzenia Powiatu
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w kolejnych latach” co w konsekwencji powoduje, iz “jest on niezgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych (..., wg ktérych prognozowanie kwoty dtugu
publicznego na kolejne lata musi byé oparte na rzetelnych danych obejmujqcych
kwoty naleznosci gtéwnych, odsetek, kosztéw procesowych wobec wszystkich
wierzycielt’.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej informuje, ze powyzszy zarzut nie
moze stanowi¢ podstawy do ingerencji organu nadzoru w postanowienia uchwaty
budzetowej powiatu. Z przepisu art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej “nufp”) -
poprzednio art. 115 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz.148 ze zm., dalej “ufp”) -
wynika, ze regionalna izba obrachunkowa przedstawia opinie w sprawach
prawidlowosci dotaczonej do budzetu prognozy kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych. Zas przepis art. 11 ust. 1 nufp (odpowiednio art. 9 ust. 1 ufp) stanowi,
iz panstwowy dlug publiczny, a zatem i dlug jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmuje zobowigzania z nastepujacych tytuléow: wyemitowanych papierow
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, zaciagnietych kredytéow
i pozyczek, przyjetych depozytow, wymagalnych zobowiazan wynikajacych
z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw i ostatecznych decyzji
administracyjnych oraz wymagalnych zobowigzan uznanych za bezsporne przez
wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca dhuznikiem. W swietle
wskazanego przepisu nie ma podstaw prawnych do ujmowania w kwocie dlugu
Powiatu Lubanskiego zobowiazan sp zoz w likwidacji. Zobowiazania sp zoz
powieksza dlug powiatu dopiero po zakonczenia likwidacji i ich ostatecznym
przejeciu. W zakresie prawidlowosci prognoz kwot dhlugu publicznego Powiatu
Lubanskiego dolaczonych do wuchwal budzetowych wypowiedzial sie Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wydajac opinie
pozytywne na podstawie art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 19 ust. 2 u o rio: uchwata nr
[-49/2004 z 16 lutego 2004 roku w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu powiatu oraz o prawidlowosci zalaczonej do budzetu Powiatu
Lubanskiego na 2004 rok prognozy kwoty dlugu, uchwata nr 1-16/2005
z 19 stycznia 2005 roku w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu powiatu oraz o prawidlowosci zalaczonej do budzetu Powiatu Lubanskiego
na 2005 rok prognozy kwoty dlugu oraz uchwala nr I-20/2006 z 18 stycznia 2006
roku w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu powiatu oraz
o prawidlowosci zataczonej do budzetu Powiatu Lubanskiego na 2006 rok prognozy
kwoty diugu.

Kolegium wskazuje ponadto, ze z przepisu art. 32 ust. 1 nufp (odpowiednio
art. 27 ust.1 ufp) wynika, ze zamieszczenie w budzecie powiatu wydatkow na
okreslone cele nie stanowi podstawy zobowiazan powiatu wobec oséb trzecich, ani
tez roszczen tych os6b wobec powiatu. Wobec powyzszego zaplanowane w budzecie
powiatu wydatki nie moga stanowi¢ podstawy dochodzenia roszczen przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w likwidacji, jak i przez wierzycieli
tego zaktladu.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nie znalazlo podstaw. do wuwzglednienia skargi w czeSci objetej
dziatalnoscia nadzorcza Izby.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



