Uchwata Nr 42/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 4 kwietnia 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr VII/51/07 Rady
Miejskiej w Wotowie z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie zalecenia
uwzglednienia w budzetach Gminy Wotow na lata 2008, 2009 i 2010
finansowania przez Gmine Wotdw zadania inwestycyjnego p.n
»Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Mojecice”

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewaznos¢ § 1 uchwaty Nr VII/51/07 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 14
marca 2007 r. w sprawie zalecenia uwzglednienia w budzetach gminy Wotéw na lata 2008,
2009 i 2010 finansowania przez Gmine Wotéw zadania inwestycyjnego p.n. ,Kanalizacja
sanitarna dla miejscowosci Mojecice”, wobec braku podstawy prawnej do podjecia regulacji
tej trasci.

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/51/07 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 14 marca 2007 roku w sprawie
zalecenia uwzglednienia w budzetach Gminy Wotéw na lata 2008, 2009 i 2010 finansowania
przez Gmine Wotéw zadania inwestycyjnego p.n. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci
Mojecice”, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 23 marca 2007 .

Rada Miejska w Wotowie w § 1 przedmiotowej uchwaty zobowigzata Burmistrza Miasta i
Gminy Wotéw do uwzglednienia w budzetach 2008, 2009 i 2010 r. wydatkdw na realizacje
wskazanego zadania inwestycyjnego w kwocie 5 500 000 zt. Zadanie to jest ujete w budzecie
na 2007 r, a wydatki planowane na jego sfinansowanie w roku budzetowym wynosza
100 000 zt.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, ze powotane przez Rade Miejska przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym, jak réwniez inne przepisy tej ustawy oraz ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) nie stanowig
podstawy prawnej do przyjecia regulacji o takiej tresci.

W Swietle regulacji art.51 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym podstawa
samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez gmine jest jej budzet. Oznacza to,
ze w budzecie musza znalez¢ odzwierciedlenie wszelkie dziatania, ktére maja wptyw na
wysokos¢ dochoddéw i wydatkdw w roku budzetowym, a niekiedy - jesli idzie o zadania
inwestycyjne - w latach nastepnych. Zawarte w § 1 uchwaly Rady Miejskiej zobowigzanie do
zabezpieczenia przez Burmistrza w budzetach lat nastepnych, t.j. 2008, 2009 i 2010 r.
srodkéw na realizacje imiennie wskazanego zadania inwestycyjnego nie znajduje podstawy w
przepisach prawa regulujgcych zasady opracowywania projektu i uchwalania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawy takiej nie moze stanowi¢ przepis art.53 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zobowigzuje rade gminy do okreslenia procedury
uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegdtowoSci materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej, czyli opracowanie i
przedstawienie do uchwalenia projektu budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej
uchwaty - zgodnie z art.52 ust.1 ustawy o samorzgadzie gminnym oraz art.179 ustawy o
finansach publicznych - jest za$ wytgczng kompetencja organu wykonawczego. Oznacza to,
ze organ wykonawczy nie moze przekaza¢ ani zleci¢ prac zwigzanych z opracowaniem



projektu budzetu innemu podmiotowi, zadanie to musi wykona¢ samodzielnie i na nim
spoczywa odpowiedzialnos$¢ za realizacje tego zadania. Na tym etapie procedury budzetowe;j
organ stanowiagcy nie moze oddziatywac na organ wykonawczy wigzgco, poprzez wydawanie
wskazéwek czy zaleceh do projektu budzetu. Taka mozliwos¢ istniata do kofca 1998 r. na
podstawie art.51 wust.l ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zostat nastepnie
znowelizowany ustawg z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z
wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz.1126 ze zm.) a rada gminy
zostata tego uprawnienia pozbawiona poczawszy od dnia 1 stycznia 1999 r. Prace organu
stanowigcego nad budzetem rozpoczynajg sie po przekazaniu radzie projektu budzetu przez
organ wykonawczy. Wynika to jednoznacznie z postanowien art.52 ust.la i ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art.181 ust.1 i art.183 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
ktére to przepisy okreslajg obowigzek przedstawienia projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu w okreslonym terminie oraz granice dopuszczalnych zmian w tym projekcie,
ktérych moze dokonac organ stanowigcy bez zgody zarzadu (wdjta, burmistrza).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze odpowiednie przepisy ustawy o finansach
publicznych stanowig podstawe do wieloletniego planowania wydatkdw na zadania
inwestycyjne. Chodzi tu o regulacje art.166 ustawy o finansach publicznych w zakresie
mozliwosci zamieszczania w uchwale budzetowej, oprocz limitéw wydatkéw na okres roku
budzetowego, limitdéw na wieloletnie programy inwestycyjne, programy i projekty realizowane
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE i z innych Zrddet zagranicznych, nie podlegajacych
zwrotowi, oraz zadania wynikajgce z kontraktdw wojewodzkich. W takiej sytuacji w zatgczniku
do uchwaty budzetowej nalezy takie zadania okresli¢ zgodnie z wymogami art.166 ust.2
ustawy, w tym wskaza¢ wysokos¢ wydatkéw na ich realizacje w roku budzetowym oraz w
dwdch kolejnych latach. W uchwatach budzetowych lat nastepnych istnieje obowigzek
okreslenia naktadéw na uruchomione zadanie w wysokosci umozliwiajacej jego terminowe
zakonhczenie, jednak nie mniejszej niz to zostato pierwotnie uchwalone, chyba Zze organ
stanowigcy zmieni zakres wykonywanego zadania lub wstrzyma jego wykonanie. Przepis
art.166 koresponduje z art.184 ust.1 pkt 10 lit.a) ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi podstawe zamieszczenia w uchwale budzetowej upowaznienia dla zarzadu (wdijta,
burmistrza) do zaciggania zobowigzanh na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art.166
ust.1 ustawy. Wieloletnie planowanie wydatkéw na zadania inwestycyjne ma na celu
zabezpieczenie w budzetach lat nastepnych Srodkdw na te zadania oraz zapewnienie
ciggtosci finansowania rozwoju gminy przy kadencyjnosci jej wtadz.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Wotowie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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