UCHWALA NR 63/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 czerwca 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach

Slaskich nr 0150/X/53/07 z 29 maja 2007 roku w sprawie emisji obligacji

komunalnych Gminy Oborniki Slaskie oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) oraz art.91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142 poz.1591 z pézniejszymi
zmianami), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr
0150/X/53/07 z 29 maja 2007 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych
Gminy Oborniki Slaskie oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu z powodu
istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.. “b” ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 0150/X/53/07 z 29 maja

2007 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Oborniki Slaskie oraz

zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, wplynela do Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu dnia 6 czerwca 2007 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze

w badanej uchwale nie zostaly uregulowane niezbedne elementy tworzace warunki

emisji obligacji, albo poprzez ich pominiecie, albo poprzez ich niedookreslenie, przez

co zostaly naruszone przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.”b” ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 4, 5 ustawy z dnia

29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 120, poz.

1300 z pozn. zm.).

Przedmiot regulacji uchwaly rady gminy w sprawie emisji obligacji wynika

z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.”b” ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie

z ktéra do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego nalezy podjecie decyzji

o emisji obligacji oraz okreslenie zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez

zarzad, oraz z przedmiotowo wlasciwych postanowien ustawy o obligacjach,

i obejmuje w szczegolnosci:

1. ustalenie celu emisji, poprzez okreslenie przedsiewziecia, na ktore beda
przeznaczone Srodki pochodzace z emisji;

2. ustalenie wielkoSci emisji;

3. ustalenie wartosci nominalnej pojedynczej obligacji i jej ceny emisyjnej lub
sposobu jej ustalania;

4. ustalenie, czy beda to obligacje imienne, czy na okaziciela czy zabezpieczone,
a jesli tak, to w jakiej wysokosci i w jakiej formie, czy nie zabezpieczone;

5. ustanowienie ewentualnego =zakazu lub ograniczenia zbywania obligacji
imiennych;

6. ustalenie wysokosci oprocentowania obligacji, tacznie z okresleniem, czy bedzie
to oprocentowanie state, czy zroznicowane dla poszczegélnych lat, a takze
ustalenie terminéw i sposobu jego platnosci — jezeli warunki emisji przewiduja
oprocentowanie;

7. ewentualne ustalenie innych s$Swiadczen o charakterze niepienieznym, do
spelnienia ktorych zobowiazuje sie emitent obligac;i;
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8. ustalenia sposobu wykupu obligacji, czy beda one wykupione jednorazowo, czy
tez np. bedzie zastosowany wykup ratalny;

9. okreslenie harmonogramu wykupu obligacji, terminéw i ewentualnej wysokosci
wyplat;

10.ustalenie, czy czynnosci zwigzane ze sprzedaza i wykupem obligacji oraz wyplata
oprocentowania zostana powierzone bankowi;

11.okreslenie trybu emisji, a wiec ustalenie, czy emisja obligacji nastapi na
podstawie publicznej subskrypcji, czy tez oferty nabycia skierowanej do
indywidualnego adresata, w liczbie nie wiekszej niz 100 osob;

12.ustalenie przewidywanej daty emis;ji.

W uchwale Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 0150/X/53/07 z 29
maja 2007 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Oborniki Slaskie
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu:

1) Nie ustalono wysokosci oprocentowania obligacji, nie okreslono, czy bedzie to
oprocentowanie stale, czy zroznicowane dla poszczegélnych lat, nie ustalono
terminow i sposobu jego platnosci. Nie spelnia tego warunku tres¢ § 5 uchwaly,
zgodnie z ktorym “Wydatki zwiqzane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania
zostanq pokryte z dochodéw wiasnych Gminy Oborniki Slgskie uzyskanych w latach
2007 — 20147, co jest sprzeczne z art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o obligacjach.

2) Nie ustalono sposobu wykupu obligacji, czy beda one wykupione jednorazowo,
czy tez np. bedzie zastosowany wykup ratalny; nie okreslono harmonogramu
wykupu obligacji, terminéw i ewentualnej wysokosci wyplat. Nie spelnia tego
warunku tres¢ § 6, zgodnie z ktorym “Wykup obligacji bedzie nastepowaé wedtug
ich wartosci nominalnej zgodnie z  harmonogramem  okreSlonym  w
umowie: a) przeznaczone na zadania wymienione w § 2 pkt 1 w latach 2008 — 2011,
b) przeznaczone na zadania wymienione w § 2 pkt 2 w latach 2008-20147”, co jest
sprzeczne z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o obligacjach.

Ponadto nie okreslono liczby adresatéow do ktorych bedzie skierowana
propozycja nabycia obligacji. Z art. 9 ustawy o obligacjach w zwiazku z art.3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoédtkach
publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.) wynika, iZ w przypadku proponowania
nabycia papierow wartosciowych w dowolnej formie i w dowolny sposob, co najmnie;j
100 osobom lub do nieoznaczonego adresata, majg zastosowanie przepisy ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych, a nie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach. Publiczne
proponowanie nabycia papieréow wartoSciowych moze by¢é dokonywane wylacznie
w drodze oferty publicznej. Oferta publiczna jest udostepnianie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co najmniej 100 osobom lub nieoznaczonemu adresatowi,
w dowolnej formie i w dowolny sposob, informacji o papierach wartosciowych
i warunkach dotyczacych ich nabycia, stanowigcych dostateczna podstawe do
podjecia decyzji o odplatnym nabyciu tych papierow wartosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Obornikach Slaskich przystuguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



