Uchwala nr 96/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 listopada 2007 roku

w sprawie zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu zarzadzenia Prezydenta Miasta Lubina nr P.0151-263/2007 z 31
maja 2007 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007 rok

Na podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zmianami) w zwiqzku z art.18 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku Nr 55 poz.577 ze zmianami) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co
nastepuje:

§ 1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawia
zaskarzy¢ zarzadzenie Prezydenta Miasta Lubina nr P.0151-263/2007 z 31 maja
2007 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007 rok, wnoszac

o stwierdzenie niewaznosci czesci przedmiotowego zarzadzenia.

Skarga stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



Wroctaw, 21 listopada 2007 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Swietego Mikolaja 78/79

za posrednictwem Prezydenta Miasta Lubina

Skarzacy: Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroctaw

Strona przeciwna: Prezydent Miasta Lubina

SKARGA

Na podstawie art. 50 § 2 w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.), w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu wnosi skarge na Zarzadzenie P.0151-263/2007
Prezydenta Miasta Lubina z dnia 31 maja 2007 roku w sprawie zmiany budzetu
miasta Lubina na 2007 rok.

Przedmiotowemu Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lubina Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

zarzuca
naruszenie art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) jednoczesnie

wnosi o
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego zarzadzenia w czesci dotyczacej zwiekszenia:
- dochodow budzetu:
dz. 801 "Oswiata i wychowanie"
rozdz. 80110 "Gimnazja"
§ 2310 "Dotacje celowe otrzymane z budzetu gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umoéw) z jednostkami samorzadu terytorialnego o kwote
58.300 zt;

- wydatkow budzetu:

dz. 750 "Administracja publiczna"

rozdz. 75075 "Promocja jednostki samorzadu terytorialnego" o kwote 41.000 zi;
rozdz. 75095 "Pozostala dzialalnos¢" o kwote 143 zi;

dz. 801 "Oswiata i wychowanie"

rozdz. 80101 "Szkoly podstawowe" o kwote 5.693 zi;

rozdz. 80104 "Przedszkola" o kwote 9.800 zi;

rozdz. 80195 "Pozostala dzialalnos¢" o kwote 1.664 zl.



Uzasadnienie
Zarzadzenie P.0151-263 /2007 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 31 maja 2007
roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007 rok, wplyneto do organu
nadzoru 11 czerwca 2007 roku.

Dowod: Zarzadzenie P.0151-263/2007 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 31
maja 2007 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007
rok

Powyzszym zarzadzeniem Prezydent Miasta Lubina m.in. zwiekszyl plan
dochodow:
- dochodow budzetu:
dz. 801 "Oswiata i wychowanie"
rozdz. 80110 "Gimnazja"
§ 2310 "Dotacje celowe otrzymane z budzetu gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umow) z jednostkami samorzadu
terytorialnego" o kwote 58.300 zt

- wydatkow budzetu:

dz. 750 "Administracja publiczna"

rozdz. 75075 "Promocja jednostki samorzadu terytorialnego" o kwote 41.000 zi;
rozdz. 75095 "Pozostala dzialalnosc¢" o kwote 143 zi;

dz. 801 "Oswiata i wychowanie"

rozdz. 80101 "Szkoly podstawowe" o kwote 5.693 zl;

rozdz. 80104 "Przedszkola" o kwote 9.800 zi;

rozdz. 80195 "Pozostala dziatalnosé" o kwote 1.664 zt.

W trakcie postepowania nadzorczego ustalono, ze podstawa przekazania Srodkow
finansowych z gminy wiejskiej Lubin do miasta Lubina jest umowa zawarta
pomiedzy jednostkami w dniu 12 marca 1999 roku okreslajaca zasady wspotpracy
gmin w zakresie realizowania obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkale na
terenie gminy wiejskiej Lubin i gminy miejskiej Lubin. Z umowy wynika, Ze gmina
miejska Lubin wyrazila zgode na uczeszczanie dzieci z terenu gminy wiejskiej Lubin
do szkol podstawowych i gimnazjum w Lubinie, wskazanych przez gmine miejska
Lubin. Ponadto w § 3 wymienionej umowy zapisano, ze gminy zobowiazuja sie do
partycypowania w kosztach utrzymania szkol. Partycypacja ta polega na
zrefundowaniu réznicy pomiedzy faktycznym kosztem ksztalcenia ucznia w danej
szkole, a kosztem wyliczonym na podstawie subwencji oSwiatowe;.

Dowéd: umowa zawarta w dniu 12 marca 1999 roku pomiedzy Zarzadem Miasta
Lubina a Zarzadem Gminy Lubin.

Majac na wzgledzie postanowienia umowy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzilo, ze Zarzadzenie P.0151-263/2007 Prezydenta Miasta
Lubina z 31 maja 2007 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007 rok
w czesci dotyczacej zwiekszenia:

- dochod6éw budzetu:

dz. 801 "Oswiata i wychowanie"

rozdz. 80110 "Gimnazja"

§ 2310 "Dotacje celowe otrzymane z budzetu gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umow) z jednostkami samorzadu terytorialnego" o kwote
58.300 zi;

- wydatkow budzetu:

dz. 750 "Administracja publiczna"

rozdz. 75075 "Promocja jednostki samorzadu terytorialnego" o kwote 41.000 zi;
rozdz. 75095 "Pozostala dzialalnos¢" o kwote 41.143 zi;



dz. 801 "Oswiata i wychowanie"

rozdz. 80101 "Szkoly podstawowe" o kwote 5.693 zl;
rozdz. 80104 "Przedszkola" o kwote 9.800 zi;

rozdz. 80195 "Pozostala dziatalnosé" o kwote 1.664 zti.

Przepis ten stanowi, ze zmiany planu dochodow i wydatkow zwiazanych ze
zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa
oraz z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ wprowadzane
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego przez zarzad tej jednostki.
Uprawnienie to odnosi sie do dotacji celowych przyznawanych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wlasnych, na realizacje zadan zleconych gminom
ustawami, a takze dotacji uzyskanych z innych jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan wynikajacych z porozumienia miedzy tymi jednostkami.
W decyzji przyznajacej dotacje z budzetu panstwa badz umowie (porozumieniu)
z inna jednostka samorzadu terytorialnego okresla sie szczegolowo rodzaj
wydatkow, ktore podlegaja sfinansowaniu z przekazanych sSrodkow. Tak wiec
wprowadzenie zmian w budzecie na podstawie art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych ma charakter formalny, gdyz organ wykonawczy gminy nie
ma prawa zmiany kierunku przeznaczenia Srodkow.

W rozpatrywanej sprawie natomiast przekazana przez gmine wiejska Lubin
dotacja w dz. 801 "Oswiata i wychowanie", rozdz. 80110 "Gimnazja" przeznaczona
byla na czesciowy zwrot miastu Lubin $rodkéw wilasnych wydatkowanych
w zwiazku z uczeszczaniem dzieci z gminy wiejskiej Lubin do gimnazjow na terenie
miasta. W tym przypadku nie ma wiec mowy o dofinansowaniu zadan wynikajacych
z porozumienia lecz zwrocie sSrodkow wlasnych wykorzystanych przez miasto Lubin
na realizacje zadania wynikajacego z porozumienia. Prezydent Miasta nie mial wiec
podstaw do dysponowania przyznanymi srodkami.

Podejmujac decyzje o zwiekszeniu wydatkow w dz. 750 "Administracja
publiczna", 70075 "Promocja jednostki samorzadu terytorialnego", 75095 "Pozostata
dziatalnos¢" oraz w dz. 801 "Oswiata i wychowanie", rozdz. 80101 "Szkoty
podstawowe", 80104 "Przedszkola" i 80195 "Pozostala dzialalnos¢" naruszyl prawo,
poniewaz dotacja ta przeznaczona byla na dofinansowanie utrzymania uczniow
z terenu gminy wiejskiej Lubin uczeszczajacych do gimnazjow na terenie miasta
Lubina.

Zgodnie z art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Prezydent
Miasta mogl te dotacje wprowadzi¢ do budzetu po stronie dochodéw i po stronie
wydatkow, pod warunkiem, Ze bylaby ona przeznaczona na zadania oswiatowe
wynikajace z rodzaju przyznanej dotacji. Natomiast w przypadku zmiany
przeznaczenia Srodkow pochodzacych z dotacji na zadania oswiatowe Prezydent
Miasta zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) winien przedlozy¢ Radzie Miejskiej odpowiednia
propozycje zmian w budzecie miasta. A zatem decydujac o zmianie budzetu w dziale
750 "Administracja publiczna" i 801 "Oswiata i wychowanie", Prezydent Miasta
przekroczyl uprawnienia do dokonywania zmian w budzecie na podstawie art. 188
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Rada Miejska nie zawarla w uchwale budzetowe;j
upowaznienia dla Prezydenta do dokonywania zmian w planie wydatkow miedzy
rozdziatlami i paragrafami w ramach danego dzialu, a wiec nie mogla mie¢ miejsca
zmiana budzetu przez Prezydenta, a tylko przez organ stanowiacy.
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Reasumujac wywody poczynione powyzej, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wnioskuje o stwierdzenie niewaznoSci czesSci przedmiotowego
Zarzadzenia w czesSci jako podjetego z razacym naruszeniem prawa. Ze wzgledu na
uplyw terminu 30 dni do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, zlozenie niniejszej
skargi stato sie konieczne.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski

Zalaczniki:
1) Zarzadzenie P.0151-263/2007 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 31
maja 2007 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2007 rok,
2) Umowa zawarta w dniu 12 marca 1999 roku pomiedzy Zarzadem
Miasta Lubina a Zarzadem Gminy Lubin.



