Uchwala nr 49/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 czerwca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XX/109/2008 Rady Gminy
Lubin z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Lubin z tytulu wykonania budzetu gminy Lubin za rok 2007

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XX/109/2008 Rady Gminy Lubin z 29
kwietnia 2008 roku w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Lubin
z tytulu wykonania budzetu gminy Lubin za rok 2007 z powodu naruszenia art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i art. 199 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/109/2008 Rady Gminy Lubin z dnia 29 kwietnia 2008 roku
w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy z tytulu wykonania budzetu
gminy Lubin za 2007 rok, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu Zespol w Legnicy 8 maja 2008 roku. Wraz z uchwalg przekazano wyciag
z protokolu Nr XX/2008 roku sesji Rady Gminy Lubin odbytej 29 kwietnia 2008
roku w czesci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2007
rok oraz podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium.

Po zbadaniu przedmiotowej uchwaly oraz zapoznaniu sie z wyciagiem
z protokolu sesji. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo, co
nastepuje:

Wbrew tytulowi uchwaly "w sprawie udzielenia absolutorium..." - Rada Gminy
Lubin - jak zapisano w § 1 uchwaly - podjeta uchwate o nieudzieleniu absolutorium
Wojtowi Gminy Lubin z tytulu wykonania budzetu za 2007 rok.

Przed podjeciem uchwaly absolutoryjnej Wéjt Gminy przedstawila
sprawozdanie z realizacji budzetu Gminy Lubin za rok 2007 a Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej odczytal opinie Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu za 2007
rok i wniosek Komisji oraz projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Lubin z tytulu wykonania budzetu gminy Lubin za rok 2007. Radni
zapoznani zostali rowniez z opiniami Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2007 rok
oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Lubin.

Z protokohu sesji wynika, iz odbyla sie dyskusja, podczas ktérej oprocz gtosow
pozytywnych na temat wykonania budzetu za 2007 rok byly wypowiedzi dotyczace:
1) niewykonania zadan inwestycyjnych objetych wykazem niewygasajacych

wydatkow (np. wodocigg w Oborze),

2) opracowania Wieloletniego Programu Inwestycyjnego - "w  dziwnych
okolicznosciach" i watpliwosci czy zgloszone przez mieszkancow potrzeby do WPI
zostaly wziete pod uwage,

3) zlego oswietlenia w Oborze i braku oswietlenia przy domach przedwojennych,

4) uwag (bez konkretow) co do modernizacji szkoty w Siedlcach,

5) eksploatacji lamp oswietleniowych na terenie gminy w roku 2006 i 2008,
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6) "wiele uwag i zastrzezen, co do wykonania budzetu" - bez podania o jakie uwagi
1 zastrzezenia chodzi,

7) "bledow w dziedzinie sportu",

8) stosunkéw panujacych w komisjach Rady, pomiedzy radnymi, braku
zadowalajacej wspoélpracy Woéjta z klubem Radnych oraz poszczegolnymi
komisjami,

9) zamieszczania reklam prywatnych w "Informatorze Gminnym".

Nastepnie Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie pytanie: "kto jest za
udzieleniem absolutorium Wéjtowi Gminy Lubin z tytulu wykonania budzetu gminy
Lubin za 2007 rok". Na stan 15 radnych ustawowego skladu rady, w glosowaniu
wzielo udziat 14 radnych. Za udzieleniem absolutorium glosowalo 6 radnych,
a przeciw udzieleniu absolutorium glosowalo 8 radnych. Gloso6w wstrzymujacych sie
nie bylo.

W wyniku tego glosowania zostala sformutowana i przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu w Legnicy uchwala stwierdzajaca
w § 1, ze Rada Gminy Lubin "Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu
gminy Lubin za 2007 rok nie udziela absolutorium Wéjtowi Gminy Lubin". Zostala
wiec podjeta uchwata o nieudzieleniu absolutorium, poniewaz wniosek Komisji
Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci
glosow ustawowego sktadu rady, a przeciw udzieleniu absolutorium wypowiedziato
sie 8 radnych czyli bezwzgledna wieckszos¢ ustawowego skladu rady. Tylko
w sytuacji gdy nie ma takiej wiekszosci po stronie "za" lub "przeciw" kazdego
z mozliwych glosowanych wnioskow Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium nie
dochodzi do rozstrzygniecia w sprawie absolutorium. Zgodnie z art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 9 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2001 roku
Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - "uchwale w sprawie absolutorium rada podejmuje
bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego sktadu rady". Oznacza to, iz dotyczy to
zarowno udzielenia jak i nieudzielenia absolutorium. Zblizone stanowisko zajat WSA
w Kielcach w wyroku z 31 stycznia 2006 roku, sygn. ISA Ke 592/05 (OW SS
2007/1/20). Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium uznato ze warunek konieczny
podjecia uchwaly w sprawie absolutorium bezwzgledna wiekszoscia glosow
ustawowego skladu rady zostatl speilniony.

Badajac natomiast przestanki materialno - prawne towarzyszace podjeciu
uchwaly - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 199 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, z ktorych to przepisow wynika
jednoznacznie, ze absolutorium komunalne jako instytucja prawa budzetowego ma
ograniczony zakres przedmiotowy. Merytoryczna ocena wykonania budzetu za
ubiegly rok, dokonywana przez organ stanowiacy w oparciu o rozpatrzenie
sprawozdania z jego wykonania jest jedyna podstawa do rozstrzygniecia kwestii
absolutorium. Wynika to z wykladni gramatycznej cytowanych wyzej przepisow.
Ustawodawca postuguje sie sformutowaniem "... z tego tytutlu" (art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to, ze nieudzielenie absolutorium moze
by¢ wylacznie konsekwencja negatywnej oceny, bedacej rezultatem rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu za rok wubiegly przez organ stanowiacy.
Rozpatrzenie sprawozdania powinno zakonczy¢ sie konkretnym, uargumentowanym
odniesieniem sie do poszczegolnych elementéw budzetu.

Majac na uwadze istote absolutorium zawarta we wskazanych wyzej
przepisach, oraz stan faktyczny wynikajacy z protokolu XX sesji Rady Gminy Lubin
odbytej 29 kwietnia 2008 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzito, ze poruszone przez niektérych radnych sprawy byly hastowe
i niekonkretne np. stwierdzenie "wiele uwag i zastrzezen, co do wykonania budzetu",
badz nie odnosily sie¢ do wykonania budzetu (zlego oswietlenia w Oborze i braku
oswietlenia przy domach przedwojennych; uwag (bez konkretow) co do modernizacji
szkoly w Siedlcach; eksploatacji lamp oswietleniowych na terenie gminy w roku
2006 i 2008; bledow w dziedzinie sportu; stosunkow panujacych w komisjach Rady,
pomiedzy radnymi, braku zadowalajacej wspotpracy Wojta z klubem Radnych oraz
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poszczegolnymi komisjami; zamieszczania reklam prywatnych w "Informatorze
Gminnym"). Za bezzasadne nalezy potraktowac takze zarzuty dotyczace:

1.

niewykonania zadan inwestycyjnych objetych wykazem niewygasajacych
wydatkow. To Rada Gminy ustalila uchwatg nr XV/84 /2007 z dnia 21 grudnia
2007 roku (podjeta jednoglosnie - 13 glosami za, glosow przeciwnych
i wstrzymujacych sie nie bylo) wykaz wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem
roku budzetowego oraz zaplanowala odlegle terminy ich wykonania (20 grudnia
2008 roku). Natomiast wykazanie w sprawozdaniu statystycznym (Rb-28S)
i sprawozdaniu opisowym 2z wykonania budzetu ich wykonania w pelnych
kwotach wynika z wymogéw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze
zm.).

opracowanie = Wieloletniego = Programu  Inwestycyjnego "w  dziwnych
okolicznosciach" i watpliwosci, czy zgloszone przez mieszkancéw potrzeby do
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego zostaly wziete pod uwage. Rowniez
w tym przypadku to Rada Gminy a nie Wo6jt zadecydowata uchwalg o tym, ktore
z zadan objac¢ Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato,

ze Rada Gminy Lubin dokonujac oceny Wéjta w trakcie procedury absolutoryjnej
w innym zakresie niz wykonanie budzetu za 2007 rok naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z tego tez wzgledu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak

w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Lubin przystuguje skarga, ktora wnosi sie

do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za poSrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



