Uchwala nr 68/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 wrzesnia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly nr XXVI/170/08
Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu Gminy, rodzaju i szczegélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, procedury rozpatrywania
sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy i szczegélowosci
materialow towarzyszacych sprawozdaniu oraz zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze roku budzetowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 16 -19, § 21-22 uchwaly nr XXVI/170/08 Rady
Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu Gminy, rodzaju i szczegélowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, procedury rozpatrywania sprawozdania
z wykonania budzetu za rok budzetowy i szczegélowosci materialow towarzyszacych
sprawozdaniu oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
poirocze roku budzetowego z powodu podjecia w tym zakresie bez podstawy
prawnej.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXVI/170/08 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 25 sierpnia
2008 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy, rodzaju i szczegélowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, procedury
rozpatrywania sprawozdania 2z wykonania budzetu za rok budzetowy
i szczegolowosci materialéow towarzyszacych sprawozdaniu oraz zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku budzetowego wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespél w Walbrzychu 2
wrzesnia 2008 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 179-184 i 198 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze w zakresie § 16-19, § 21-22 uchwaly,
wskazana podstawa prawna nie znajduje uzasadnienia w jej postanowieniach,
a uchwata w tym zakresie zostala podjeta bez stosownej podstawy prawne;.

W § 16-19 uchwaly, Rada Miejska okreslita procedure rozpatrywania
sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy. Powolany art. 198 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 ze zm.) nie ma tu zastosowania, poniewaz zgodnie z tym przepisem:

» 1. Zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej informacje
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
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potrocze, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej oraz informacje,
o ktoérej mowa w art. 197 pkt 1, w terminie do dnia 31 sierpnia.
2. Zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze poétrocze oraz informacji, o ktérej mowa w art. 197 pkt 1,
okresla organ stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego.”

Rada Miejska w Stroniu Slaskim podejmujac uchwatle, stanowiaca przedmiot
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, w zakresie § 16-19 nie dzialala na
podstawie art. 198 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), wykraczajac poza zakres zawartych tam
regulacji. Nalezy zauwazycC, ze regulacje dotyczace przedkladania przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania z wykonania
budzetu za rok budzetowy, rozpatrywania go przez organ stanowiacy oraz uchwaly
w sprawie absolutorium dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
uregulowane w art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Ustawodawca przyznal organom
stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie jedynie do okreslenia
zakresu i formy informacji realizacji budzetu za pierwsze potrocze (art. 198).

W § 21 badanej uchwaly Rada Miejska w Stroniu Slaskim postanowita, ze:
»~Przewodniczqcy Rady Miejskiej przekazuje informacje o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za pierwsze potrocze Komisjom Rady Miejskiej, celem
zaopiniowania.”. Z § 22 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim
wynika, ze: ,Rada Miejska Stronia Slgskiego przyjmuje informacje o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze w terminie do dnia 30 wrzes$nia.”

Nalezy zauwazy¢, ze z brzmienia art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) nie
wynika uprawnienie organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
rozpatrywania, ani zatwierdzania przedkladanych mu informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poéirocze.
Ewentualne tego rodzaju dzialania rady i podejmowane w ich wyniku uchwaly
nalezy uznac¢ za pozbawione podstawy prawnej. Poglad ten znajduje poparcie
w doktrynie (Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, E. Ruskowski, J. Salachna
(red.), ODDK, Gdansk 2007, s. 618).

Materie zawarte w § 21 i § 22 powinny by¢ uregulowane w Statucie lub
regulaminie organizacyjnym pracy rady.

Uwzgledniajac naczelna zasade obowiazujaca w sferze finanséw publicznych,
ze w ramach gospodarki finansowej organom jednostki samorzadu terytorialnego
wolno tylko to, na co zezwalaja ustawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Stroniu Slaskim przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



