Uchwala nr 74/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 pazdziernika 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXV/308/08
Rady Gminy Kobierzyce z 11 wrzesnia 2008 roku w sprawie przyjecia
kryteriow i zasad udzielania dotacji ze Srodkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/308/08 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 11 wrzesnia 2008 roku w sprawie przyjecia kryteriow i zasad udzielania
dotacji ze srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXV/308/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 11 wrzesnia 2008
roku w sprawie przyjecia kryteriow i zasad udzielania dotacji ze srodkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 29 wrzesnia 2008 roku.

Rada Gminy Kobierzyce przedmiotowa uchwatla, podjeta na podstawie art.18
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art.400, 405, 406 i 408 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25 poz.150 ze zm.) okreslila kryteria i zasady
udzielania dotacji finansowych ze $§rodkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazane wyzej przepisy
nie stanowia podstawy prawnej do uregulowania przez organ stanowiacy gminy
w drodze aktu prawa miejscowego kryteriow i zasad przyznawania dofinansowania
z GFOS i GW. Zgodnie z art.94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Podobna regulacje w odniesieniu do gmin zawiera art.40 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to, Ze podstawa aktu normatywnego
wywolujacego skutki wobec o0séb trzecich musi byé wyrazne upowaznienie
ustawowe, wynikajace z art.40 ust.2 i ust.3 powyzszej ustawy badz z innej ustawy
szczegolnej.

Powolany w podstawie prawnej przepis art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, iz do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej, nie
stanowi samodzielnej podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej regulacji.
Przepis ten nalezy interpretowa¢ w powiazaniu z art.15 ust.1 ustawy ustrojowej,
w mysl ktorego rada gminy jest organem kontrolnym i stanowiacym gminy oraz
art.26 ustawy, wskazujacym na wojta (burmistrza lub prezydenta) jako organ
wykonawczy gminy. W tym kontekscie art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczy tylko kompetencji stanowiacych gminy. Wynikajace z tego przepisu
domniemanie wlasciwosci rady ,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
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dzialania gminy” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ
o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowac dzialania zwigzane ze
stanowieniem lub kontrola. Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podzialu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze (por. wyrok z dnia 25
pazdziernika 1999 r. NSA -1 SA/Ka 1628/1999, ,Wspoélnota 2000/42/41).

Przepis art. 408 ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska, ktéry wskazuje, ze
dziatalnos¢ w zakresie ochrony sSrodowiska okreslona w art.406 i art.407 tej ustawy,
moze by¢ finansowana przez przyznawanie dotacji, nie stanowi rowniez podstawy
prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaly, bowiem odnosi sie on do sfery
gospodarowania srodkami GFOS i GW przez organ wykonawczy gminy. Wynika to
z podzialu kompetencji w tym wzgledzie przypisanych radzie gminy i organowi
wykonawczemu. W Swietle regulacji art.420 ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska
wojt (burmistrz, prezydent miasta) do dnia 15 stycznia przedstawia do zatwierdzenia
radzie gminy projekt zestawienia przychodow i wydatkow funduszu gminnego.
Natomiast zgodnie z regulacja art.184 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) uchwala budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. plany przychodow i wydatkow
funduszy celowych. Oznacza to, ze zatwierdzenie przychodow i wydatkow gminnego
funduszu nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy i o ewentualnych zmianach
w takim zestawieniu moze decydowac¢ tylko rada gminy. A zatem rada gminy
zatwierdzajac plan funduszu przesadza o wielkosci Srodkow jakie beda mogly byc
wydatkowane w roku budzetowym na okreslone zadania w zakresie ochrony
srodowiska. Organ wykonawczy zas na podstawie zatwierdzonego planu funduszu
gospodaruje jego Srodkami zgromadzonymi na wyodrebnionym rachunku
bankowym i to do jego kompetencji nalezy ustalenie kryteriow i zasad przyznawania
dofinansowania, np. w drodze odpowiedniego regulaminu, aby zapewnic
przejrzystos¢ dysponowania Srodkami funduszu. Przekazanie sSrodkéw powinno
nastapi¢ na podstawie umowy zawartej przez wojta z beneficjentem dofinansowania.

W przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencje do dziatania organowi
wykonawczemu, podjecie przez rade gminy w tej sprawie uchwaly jest dzialaniem
z naruszeniem prawa (por. wyrok z dnia 20 kwietnia 1999 roku NSA - II SA/Wr
364/1998, OwWSS 1999/3/84).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikolaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



