UCHWALA NR 104/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 17 grudnia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr XXIII/51/08 Rady
Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie okresSlenia
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy Jaworzyna Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f) uchwaly nr XXIII/51/08 Rady
Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy Jaworzyna Slaska
z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze
zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXIII/51/08 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 12
listopada 2008 r. w sprawie okreslenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci
na terenie gminy Jaworzyna Slaska wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, Zespolu Zamiejscowego w Walbrzychu dnia 21 listopada 2008 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, ze jej § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f) w istotny sposob narusza przepisy
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W § 1 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej okreslita
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci od 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkow lub ich czesSci w nastepujacy sposob:

»2) od budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych 0,57 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j

b) zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 19,06 zt od
1 m? powierzchni uzytkowe;j

c) zajetych na prowadzenie dzielnosSci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym 8,87 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j

d) zajetych na prowadzenie dzielnoSci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych 3,83 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej

e) pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 6,37 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowe;j

f) pozostalych stanowigcych wlasnos¢ wszystkich emerytow i rencistow
prowadzacych samodzielne gospodarstwo domowe, nie zwiazanych



z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej 3,18 zl od 1 m? powierzchni
uzytkowe;j”.
Tym samym Rada w pkt 2 lit. f) okreslila preferencyjna wysokos¢ stawki podatku od
nieruchomosci od 1 m? powierzchni uzytkowej innych niz mieszkalne budynkéw lub
ich czesci nie zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i stanowiacych
wlasnos¢ emerytow i rencistéow prowadzacych samodzielne gospodarstwo domowe.
Art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz ,,Przy okreslaniu
wysokosci stawek, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy moze réznicowac ich
wysoko$é dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkéw’. Kolegium podziela poglad, iz w przypadku
przepisow, ktore zawieraja wyliczenia niewyczerpujace, trzeba miec¢ na wzgledzie, iz
kryteria inne niz wymienione w przepisie powinny by¢ adekwatne do tych, ktore
zostaly w nim wymienione (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. akt I SA/Bd 696/07, opubl. LEX nr
364971). Niewatpliwie kryteria, na ktore wskazal ustawodawca w przepisie art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, to jest: loka-
lizacja, spos6b wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow, odnosza sie do budynkéw lub ich czesci, a nie osob je uzytkujacych.
Oznacza to, ze ustawa postuguje sie kryterium przedmiotowym, czego konsekwencja
jest mozliwos¢ rozszerzenia czynnikow réznicujacych stawki podatku tylko
i wylacznie w oparciu o takie kryterium. Tymczasem przyjete przez Rade Miejska
kryterium zroznicowania stawek podatku wedlug rodzaju wlascicieli nie ma
charakteru przedmiotowego, lecz podmiotowy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga,
ktéra wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



