Uchwala nr 28/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 marca 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XLI/152/08 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie budzetu miasta
Lubina na rok 2009 i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 86 i 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznosS¢ uchwaty Nr XLI/152/08 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
30 grudnia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2009 w czeSci

objetej zapisami:
1. §2:
- ust. 1 lit.a) wydatki biezace ogotem

- ust. 1 lit.a) tiret pierwsze; zadania zlecone

213.492.700 zt
3.467.804 zt

- ust. 1 lit.a) tiret drugie; wynagrodzenia osobowe pracownikéw 72.184.318 zi

47.847.460 zt

- ust.2 lit.b) - wydatki majatkowe ogotem

- ust. 2 lit.b) tiret piate — na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne

41.096.860 zt

2. § 10 ust. 1 lit.b) — zaciagniecie planowanego kredytu w 2009 roku w wysokosci
50.000.000 zt

3. zalacznikow nr 3 “Wydatki

budzetu miasta Lubina na

rok 2009

w szczegbdlowosci dziatow klasyfikacji budzetowej” i nr 4 “Wydatki budzetowe
miasta Lubina na rok 2009 w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych” w lacznej
kwocie 9.584.200 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

(w zt.)

Wyszczegoblnienie

Kwota
ogotem

w tym wydatki

biezace

majatkowe

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczna gaz i wode
40002 Dostarczanie wody

7.796.200

7.796.200

700 Gospodarka Mieszkaniowa
70095 Pozostala dziatalnosc
6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

860.000

860.000

750 Administracja publiczna
75023 Urzedy gmin
4440 Odpisy na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych

200.000

200.000




851 Ochrona zdrowia

85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 648.000 648.000 -
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych 80.000

80.000

4.

zalacznika nr 7 “Dochody budzetu miasta Lubina na 2009 rok z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow zwiazanych
z realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu  Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemo6éw Alkoholowych” w lacznej kwocie 728.000 zt
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

(w zt.)
Wyszczegoblnienie Kwota w tym wydatki
datkoé
ngéalenzw biezace majatkowe
851 Ochrona zdrowia
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 648.000 648.000 -
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow
6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych 80.000 - 80.000

5.

poz.35 zalacznika nr 11 “Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych
do realizacji w roku budzetowym 2009”

z powodu istotnego naruszenia:

art. 5 ust. 2 ustawy za dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.) ze
wzgledu na zmniejszenie o kwote 18.000 zt wydatku stanowiacego odpis na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,

art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2002 roku Nr
147, poz. 335 ze zm.) w zwiazku z przeznaczeniem Srodkoéw pochodzacych
z wplywow ze wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
80.000 zt na wydatki inwestycyjne nieujete w gminnym programie profilaktyki,
rozwiazywania  problemow  alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii
i przemocy w rodzinie na 2009 rok oraz zaplanowania niewlasciwej kwoty
wydatkow na zadania zlecone i wysokosci planowanego kredytu.

§ 2.
Ustala sie czeS¢ budzetu w zakresie objetym niewaznoscia poprzez

wprowadzenie w uchwale Nr XLI/152/08 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 30
grudnia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2009 nastepujacych
zmian:

1. w czesSci normatywnej uchwaly:

- § 2 ust.1 lit.a) — wydatki biezace ogétem 213.572.700 zt
- § 2 ust. 1 lit.a) tiret pierwsze; zadania zlecone 13.467.804 zt
- § 2 ust.1 lit.a) tiret drugie — wynagrodzenie osobowe pracownikow

72.264.318 zt
- § 2 ust.1 lit.b) — wydatki majatkowe ogoltem 47.767.460 zt
- § 2 ust.1 lit.b) tiret pigte — na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne

41.016.860 zt
- § 10 ust. 1 lit.b) — sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
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w 2009 roku w wysokosci 43.302.160 zt

2. zalacznik nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2009 w szczegotowosci
dziatow klasyfikacji budzetowej” w czeSci dotknietej niewaznosScig otrzymuje
brzmienie zgodne z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly,

3. zalacznik nr 4 “Wydatki biezace miasta Lubina na rok 2009 w podziale na
dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych
i majatkowych” w czesSci dotknietej niewaznoscia otrzymuje brzmienie zgodne
z zalagcznikiem nr 2 do niniejszej uchwalty,

4. zalacznik nr 7 “Dochody budzetu miasta Lubina na 2009 rok z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw zwiazanych
z realizacja zadan wynikajacych 2z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych” w czesSci dotknietej niewaznoscig
otrzymuje brzmienie zgodne z zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly,

5. w zalaczniku nr 11 “Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych do
realizacji w roku budzetowym 2009”, wykresla si¢ zadanie zamieszczone pod
pozycja 35 pn. “Rozbudowa budynku MOPiWTU w Lubinie" na kwote 80.000 zt
(dz.851, rozdz. 85154 § 6050).

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie Nr XLI/152/08 z 30 grudnia 2008 roku
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespolu w Legnicy 7
stycznia 2009 roku.

W  wyniku zbadania przedmiotowej uchwaly oraz po zapoznaniu sie
z przedlozonymi  dodatkowo  dokumentami, Kolegium  Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr
XLI/152/08 z 30 grudnia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na 2009 rok
podjeta zostata z naruszeniem:

1. art. 184 ust. 1 pkt 10 lit.b ustawy o finansach publicznych w zwiazku

z nieudzieleniem Prezydentowi Miasta upowaznienia do zaciagania zobowigzan
z tytulu umow, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastepnym.
Uzycie w wyzej wymienionym przepisie stow "uchwala budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla" nakazuje okreslenie takiego upowaznienia
jako elementu uchwaly budzetowej, w celu sprawnego i pltynnego wykonywania
zadan na przetomie roku,

2. art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych z powodu
zmniejszenia o kwote 18.000 zt wydatku stanowiacego odpis na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych. Fundusz ten tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Jego wysokos¢ powinna wynies¢ na jednego zatrudnionego 37,5 % przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim poélroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzsza.

Wyliczona na podstawie powyzszego przepisu kwota odpisu w Urzedzie
Miejskim w Lubinie stanowi 218.115,20 zi. Przenoszac wydatki w wysokoSci
18.000 zt z dziatu 750, rozdz. 75023, § 4440 do dzialu 400, rozdz. 40002 (dla
MPWiK sp. z o.0. na doplate za ustlugi z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzenia Sciekow) Rada Miejska w Lubinie uchwalila w budzecie
na 2009 rok odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci
200.000 zl, czym spowodowala, ze jego wysokos$¢ nie odpowiada wymogom
okreslonym w ustawie o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,

3. art. 18 wust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi w zwigzku z przeznaczeniem srodkéw pochodzacych z wpltywow
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za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 80.000 zt
(zaplanowanych na wyplate wynagrodzen osobowych) na wydatki inwestycyjne
nieujete w gminnym programie profilaktyki, rozwiazywania problemow
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przemocy w rodzinie na 2009 rok.
Prezydent Miasta Lubina przestal Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie gminnego programu profilaktyki,
rozwiazywania probleméw  alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii
i przemocy w rodzinie przedlozony Radzie Miejskiej w Lubinie 18 grudnia 2008
roku. W rozdziale III pkt 2 programu wymienione sa zadania, ktérych
finansowanie jest zaliczane do wydatkéw biezacych. Nie przewidziano w nim
natomiast realizacji zadan inwestycyjnych.
Ponadto w uchwale budzetowej, Kolegium stwierdzilo uchybienia polegajace

1. wskazaniu w § 10 pkt 1 lit.b niewlasciwej kwoty limitu zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu (wskazano
kwote 50.000.000 zt zamiast 43.302.160 z1),

2. rozbieznosci klasyfikacji wydatku inwestycyjnego w kwocie 60.000 zt w dz. 700,
rozdz. 70095 w zat. 31 4 (§ 6060) oraz w zat. nr 11 (§ 6050).

Uchwala Nr 20/2009 z 28 stycznia 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nakazalo usuniecie ww. nieprawidtowosci i uchybien
w terminie do 27 lutego 2009 roku wskazujac jednoczesnie sposob ich usuniecia.

Rada Miejska w Lubinie w wyznaczonym przez Kolegium terminie nie
wyeliminowata wskazanych nieprawidtowosci i uchybien.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty budzetowej w czesci wskazanej w
§ 1 niniejszej uchwatly oraz ustalilo w § 2 budzet w tym zakresie.

Kolegium wuznalo, 2ze nieuchwalenie przez Rade Miejska w Lubinie
upowaznienia dla Prezydenta do zaciagania zobowigzan (po wskazaniu w uchwale
Kolegium z 28 stycznia 2009 r.) oznacza, ze Rada Miejska nie chce skorzystac
z uprawnienia zawartego w art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy o finansach
publicznych.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotlaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski.



