Uchwala nr 29/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 marca 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XLI/217/2008
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok i ustalenia budzetu w czesci

dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

Stwierdza

sie niewaznos¢ uchwaly Nr XLI/217/2008 Rady Miejskiej

w Scinawie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta

i Gminy Scinawa na 2009 rok. w czesci objetej zapisami:

1. §2ust. 2:

pkt 1 - wydatkéw biezacych w kwocie

- pkt 1, tiret pierwsze - wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen

- pkt 1, tiret czwarte - pozostale wydatki biezace w kwocie
- pkt 2 - wydatki majatkowe - w kwocie
- pkt 2, tiret pierwsze - wydatki inwestycyjne w kwocie
- pkt 2, tiret drugie - dotacje na inwestycje
2. § 8 - plan wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2009 roku, zgodnie z zal. nr 5

do uchwaly,

18.540.692 zt

8.737.248 zt
7.865.340 zt
7.055.000 zt
6.775.000 zt

280.000 zt

3. zalacznikow nr 2 przedstawiajacego "Wydatki budzetu" i nr 3 "Plan dochodéw
i wydatkow na 2009 rok wedlug dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej"
w lacznej kwocie 13.322.651 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;j:
Wyszczegolnienie Wydatki wydatki wydatki
ogoélem biezace majatkowe
600 Transport i tacznos¢,
60016 Drogi publiczne gminne 1 158 000 113 000 1 045 000
750 Administracja publiczna,
75022 Rady gmin 125 000 125 000 0
75023 Urzedy gmin 1741 267 1741 267 0
801 Oswiata i wychowanie,
80101 Szkoly podstawowe 4 093 560 3923 560 170 000
80104 Przedszkola 645 219 605 219 40 000
80110 Gimnazja 2 374 501 2 284 501 90 000
851 Ochrona zdrowia,
85195 Pozostala dzialalnosé 80 000 20 000 60 000
900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska,
90017 Zaktady gospodarki
komunalnej 562 104 342 104 220 000
90095 Pozostata dziatalnos¢ 2 543 000 165000 2 378 000
Razem 13 322 651 9319651 3723000




4, poz. 1,3,4,5,7,9, 12, 16, 20, 22 i 23 zal. nr 5 "Plan wydatkéw na zadania
inwestycyjne w 2009 roku",

z powodu istotnego naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 2 lit.a w zwigzku z art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz. 2104 ze zm.) wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow urzedu.

§ 2.
Ustala sie czes¢ budzetu w zakresie objetym niewaznosScia poprzez
wprowadzenie w uchwale nastepujacych zmian:
1. w czesci normatywnej uchwaty:

- §2ust. 2, pkt 1 - wydatkow biezacych w kwocie 19.065.342 zi
- §2ust. 2, pkt 1, tiret pierwsze - wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen w kwocie 9.190.898 zt
- § 2 ust. 2, pkt 1, tiret czwarte - pozostale wydatki biezace

w kwocie 7.936.340 zt
- § 2 ust. 2, pkt 2, wydatki majatkowe w kwocie 6.530.350 zt
- § 2 ust. 2, pkt 2, tiret pierwsze - wydatki inwestycyjne w kwocie = 6.530.350 zt
- § 2 ust. 2, pkt 2, tiret drugie - dotacje na inwestycje w kwocie 200.000 zt

- § 8 plan wydatkow na zadania inwestycyjne w 2009 roku okreslony w zal. nr
5, w czesci dotknietej niewaznoscia otrzymuje brzmienie zgodnie z zal. nr 1 do
niniejszej uchwaty,

- w § 7 ust. 2 tiret pierwsze - "niedobory w jednostkach oswiatowych podleglych
gminie w kwocie 200.000 zt" dodaje sie slowa "z przeznaczeniem na podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli".

- w § 7 ust. 2, tiret trzecie "wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w kwocie
100.000 zI" dodaje sie slowa "z przeznaczeniem na pomoc dla o0sob
niepelnosprawnych, poprawe estetyki miasta i gminy, rozwdj turystyki rozwoj
rodzinnych form opieki oraz krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mlodziezy",

- w § 17 "Ustala sie limity zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow" kwote 6.937.885 zl zastepuje sie kwotg 6.437.885 zl.

2. zal. nr 2 "Wydatki budzetu" w czesci dotknietej niewaznoScia otrzymuje
brzmienie zgodnie z zal nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. zal. nr 3 "Plan dochodéw i wydatkow na 2009 rok wedtug dzialow i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej" w czesci dotknietej niewaznoscia otrzymuje brzmienie
zgodnie z zal. nr 3 do niniejszej uchwaly.

4. w zal. nr 8 "Dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane przez
podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w 2009 roku"
dodaje sie¢ zapis:

- 851, rozdz. 85195, realizacja programow zdrowotnych - 60.000 zi,
- w dz. 926 - rozdzial 92695 zastepuje sie rozdzialem 92605 "Zadania
w zakresie kultury fizycznej i sportu".

6. w zal. nr 10 "Plan przychodow i wydatkow zakladow budzetowych"
w wierszach 1 i 2 w kolumnie 10 kwote 150 zt zastepuje sie kwotg 250 zl.

7. w zal. nr 11 "Przychody i rozchody budzetu" w wierszu 2 "kredyt na
prefinansowanie" w kolumnie 3, § 952 zastepuje sie § 903.



Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLI/217/2008 z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespolu w Legnicy 8 stycznia
2009 roku. Nastepnie 13 stycznia 2009 roku dostane zostalo pismo nr
FB/3014/4/2009 z 9 stycznia 2009 roku, w ktérym Burmistrz Scinawy zwrocit
uwage, ze niektore z dokonanych przez Rade Miejska na sesji budzetowej zmian
spowodowaly, ze w budzecie nie zabezpieczono odpowiedniej kwoty na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow urzedu,

- funkcjonowanie urzedu,

- zobowiazania wynikajace z podjetej przez Rade Miejska w Scinawie uchwaly
Nr XXXIII/142/2008 z 2 czerwca 2008 roku w sprawie utworzenia
i przystapienia Gminy Scinawa do Lokalnej Grupy Dzialania pn. Stowarzyszenie
"Kraina Legow Odrzanskich".

W wyniku przeanalizowania przedlozonych przez Burmistrza Scinawy
dokumentow oraz uchwalty budzetowej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uznatlo, ze uchwala Nr XLV /217/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalania budzetu Miasta i Gminy Scinawa podjeta zostala
z naruszeniem art. 184 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Z przepisu art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze w uchwale budzetowej okresla sie wydatki biezace, w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt 3 tejze ustawy
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesSniej zaciagnietych zobowiazan. Zasada ta bedzie jednak
niewykonalna w przypadku, kiedy wydatek nie zostanie zaplanowany w budzecie w
wysokosci zapewniajacej realizacje postanowien zawartej umowy. Z zalaczonego do
uchwaly budzetowej wykazu wynagrodzen wedlug zawartych angazy na dzien 31
grudnia 2008 roku, wykazu wakatow niezbednych do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania urzedu oraz kwot zabezpieczajacych wyplate nagréd
jubileuszowych i odprawy emerytalnej wynika, ze na realizacje wyzej wymienionych
wydatkéw powinna by¢é zaplanowana kwota w wysokosci 1.634.440,42 zi.
W projekcie budzetu przedlozonym Radzie przed 15 listopada 2008 roku
zabezpieczono na ten cel kwote nieco nizsza, stanowigca 1.594.759 zt. Zatem Rada
Miejska w Scinawie zmniejszajac dodatkowo o 453.650 zI kwote wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownikow urzedu uniemozliwila organowi
wykonawczemu prawidlowe wywiazywanie si¢ z zawartych z pracownikami umow
o prace. Ponadto zmniejszajac o 86.000 zt wydatki na funkcjonowanie Urzedu,
a takze nie planujac skladki czlonkowskiej na rzecz Stowarzyszenia "Kraina Legow
Odrzanskich" w wysokosci 5.000 zt uniemozliwila organowi wykonawczemu
prawidlowe wywiazywanie sie z zawartych umoéw cywilno-prawnych zwiazanych
z biezacym utrzymaniem budynku oraz zobowiazania wynikajacego z przynaleznosci
do Stowarzyszenia "Kraina Legow Odrzanskich". Kolegium wskazalo, ze Rada
decydujac o wysokosci poszczegolnych wydatkow, a zwlaszcza wydatkow
wynikajacych z wczesniej podjetych zobowiazan, winna miec¢ na uwadze, ze zar6wno
umowy wynikajace ze stosunku pracy jak i umowy cywilno-prawne stanowia
czynnoS¢ prawna wyrazajaca zgodna wole stron, co do ich postepowania
i zachowania. Ponadto stanowia zrodlo zobowigzan o charakterze obligacyjnym
i wiaza strony ktore je zawarly. Oznacza to, ze strony maja prawo oczekiwacé od
siebie takich zachowan jakie okreslono umowa. Niewykonanie umowy lub
nienalezyte jej wykonanie moze rowniez powodowaé¢ odpowiedzialnosé
odszkodowawcza strony, ktora sie do tego przyczynila. Zatem Rada Miejska
ustalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy i uwzglednia¢ ich
wplyw na sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie istnienia takich umoéw moze
prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia
zasad gospodarki finansowej obowiazujacych jednostke sektora finansow
publicznych.



Ponadto w uchwale budzetowej Kolegium stwierdzilo nastepujace uchybienia:

1. niedookreslenie celu utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu oswiaty
oraz wspolprace z organizacjami pozarzadowymi (§ 7 projektu uchwatly
budzetowej). W projekcie uchwaty nalezy sprecyzowac jakiego rodzaju wydatki
(np. wyplaty nagréd, odprawy itd.) beda poniesione w ramach rezerwy na
zadania z zakresu oswiaty i zadania, ktore beda realizowane z rezerwy na
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,

2. rozbieznos¢ pomiedzy kwota limitu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek na
finansowanie deficytu i sptate zobowiazan zapisana w § 17 projektu uchwaty
(6.937.885 zl) a kwota planowanych kredytow i pozyczek wynikajaca z zat. nr 11
"Przychody i rozchody budzetu w 2009 roku" (6.437.885 z1),

3. wykazanie w zal. nr 2 prezentujacym wydatki budzetowe w dz. 851 - Ochrona
zdrowia, rozdz. 85195 - Pozostala dzialalnos¢, dotacji na zadania biezace
w kwocie 20.000 zt i na zadania inwestycyjne w wysokosci 60.000 zi, ktore nie
znajduja odzwierciedlenia w zal. nr 6, 7 i 8 przedstawiajacych dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe z budzetu gminy,

4. wykazanie w zal. nr 2 i 3 dotacji w wysokosci 80.000 zt w rozdz. 92605 -
Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu a w zal. nr 8 w rozdz. 92695 -
Pozostala dzialalnosgé,

5. w zal. nr 10 podano niewlasciwy stan Srodkow obrotowych na koniec roku
w zakladzie budzetowym,

6. zastosowanie w zal. nr 11 niewlasciwej klasyfikacji w odniesieniu do kredytu na
prefinansowanie w wysokosci 800.000 zt (§ 952 zamiast § 903).

W uchwale Nr 19/2009 z 28 stycznia 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wskazalo powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia
oraz sposob i termin ich usuniecia - do 2 marca 2009 roku.

Na sesji 27 lutego 2009 roku Rada Miejska w Scinawie podjeta uchwate Nr
XLVII/243/2009 w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok,
uchwalonego uchwala Nr XLV/217/2008 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30
grudnia 2008 roku, w ktorej zgodnie ze wskazaniem Kolegium zwieckszyla plan
wydatkow na funkcjonowanie urzedu o kwote 86.000 zt oraz zaplanowata srodki na
optacenie skladki na rzecz Stowarzyszenia “Kraina Lagéw Odrzanskich”. Nie
zwiekszyla natomiast Srodkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow urzedu.

Z uzasadnienia zalaczonego do wyzej wymienionej uchwaly nie wynika, by
Rada Miejska przed podjeciem decyzji o wysokosci wydatkow na wynagrodzenia dla
pracownikow urzedu miedzy innymi przeanalizowala sytuacje kadrowa, jej wplyw
na poziom zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty (art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym), wykonywania zadan gminy przez organ wykonawczy (art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym) i jego aparat pomocniczy jakim jest urzad gminy
(art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym). Nalezy zauwazyC, iz zmiana propozycji
budzetu przedlozonego przez organ wykonawczy posiada swoje okreslone
konsekwencje w zakresie stosunkow pracy oraz ich nastepstw finansowych
zwiazanych z ich rozwigzywaniem. Organ stanowigcy dokonujac zmiany budzetu
w tym zakresie powinien te skutki finansowe przewidziec¢ i brac¢ je pod uwage przy
podejmowaniu w tym zakresie decyzji.
Ogolnikowe stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu do uchwaly "... Komisja Budzetu,
Finanséw i Strategii Gospodarczej wypracowala swoje stanowisko, uwzgledniajac
koniecznos¢ zaplanowanych wydatkéw, ich wysoko$é, kondycje finansowq Gminy
jak réwniez sytuacje gospodarcza panstwa. Majac na wzgledzie zasade
gospodarnosci i celowos$ci w zakresie finanséw publicznych, wydala opinie czesSciowo
uwzgledniajaca proponowane wydatki oraz zobowiqgzata sie do prowadzenia statej
kontroli oraz analiz w zakresie wydatkéw dotyczacych funkcjonowania Urzedu
Miasta i Gminy w ciqgu trwania roku budzetowego" oznaczaja brak uzasadnienia
i uniemozliwiajg organowi nadzoru uznanie tej czeSci uchwaly budzetowej za
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legalna. Wprawdzie przepisy ustaw nie zawieraja wprost bezposSredniego nakazu
sporzadzania uzasadnienia, to zgodnie z ustalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego obowiazek ten nalezy wywieSC przy zastosowaniu wyktadni
systemowej. Z orzecznictwa sgdowego wynika rowniez, ze "dzialanie organu wiladzy
publicznej mieszczace sie w prawem okreslonych kompetencjach, ale noszace
znamiona arbitralnosci i niepoddajace sie kontroli i nadzorowi nie moze by¢ uznane
za zgodne z prawem. Obowiazek dzialania na podstawie prawa, w potaczeniu
z zasada zaufania stwarza po stronie organu wladzy publicznej obowiazek
uzasadnienia jej rozstrzygnie¢. Obowigzek taki jest zaliczany do standardow
demokratycznego panstwa prawa i jest elementem zasady jawnosci dzialania wladzy
publicznej (wyrok NSA Warszawa z 8.06.2006r. sygn.akt: II.OSK 410/06, wyrok
NSA Warszawa z 15.02.2005r. sygn.akt II.OSK 1124/05). Zasade te mozna
wyprowadzi¢ rowniez z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908), ktora
naklada na organ obowiazek okreslenia przewidywanych skutkéw spotecznych,
gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych
rozwiazan.

Ponadto z wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy zloZonych na posiedzeniu
Kolegium wynika, ze w urzedzie nie zatrudniono osoby na stanowisku sekretarza
gminy. Kolegium wskazuje iz zatrudnienie sekretarza oraz usytuowanie tego
stanowiska w strukturze urzedu gminnego jest obligatoryjne (art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych - Dz. U. Nr 223, poz.
1458).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzilo niewaznos¢ uchwaly budzetowej w czesSci wskazanej
w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalilo w § 2 budzet w tym zakresie. Ponadto
Kolegium wyeliminowato uchybienia o ktérych mowa wyzej.

Na niniejsza uchwalte Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



