Uchwala nr 106/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 grudnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/243/09
Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 24 listopada 2009 roku w sprawie
udzielania przez gmine Przemkow zwolnienn od podatku od nieruchomosci
stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna dla podmiotéw prowadzacych
dzialalno$§¢ gospodarcza na terenie gminy Przemkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 159 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej
w Przemkowie z dnia 24 listopada 2009 roku w sprawie udzielania przez gmine
Przemkow zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalna pomoc
inwestycyjna dla podmiotow prowadzacych dziatalnosS¢ gospodarcza na terenie
gminy Przemkéw, wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 roku Nr 121,
poz. 844 ze zm.) w zwiazku z art. 32, art. 168 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 roku Nr 78, poz.483 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 24 listopada
2009 roku w sprawie udzielania przez gmine Przemkow zwolnien od podatku od
nieruchomosci, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy Przemkow, wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 3 grudnia 2009
roku.

Rada Miejska w Przemkowie przedmiotowa uchwalg - na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.) - wprowadzitla zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, stanowiace regionalna pomoc inwestycyjna udzielana zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008
roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna
(Dz. U. Nr 146, poz. 927).

W § 2 uchwaly Rada Miejska w Przemkowie postanowita, Ze:

"Zwalnia sie¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, budowle
lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez podmioty
podejmujace nowa inwestycje lub tworzace nowe miejsca pracy zwiazane z nowa
inwestycja na terenie Przemkow Obszar Fabryczna - Zielona w granicach dziatek
270/11, 270/15, 270/16, 270/17, 270/18, 270/19, 270/22, 270/23 oraz
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej przy ul. Glogowskiej i Kaczanowskiej
w granicach dzialek 1049/2, 1049/3, 1049/4, 1049/6, 1049/7, 1049/8, 1049/9,
1049/10, 1049/11, 1049/12, 1049/13, 1049/14, 1049/15, 1049/16, 1049/17
z tytulu poniesienia:
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1) kosztow inwestycji w Srodki trwale oraz w wartosSci niematerialne i prawne, ktore
sa zwiazane z realizacjg nowej inwestycji, lub
2) kosztow utworzenia miejsc pracy zwiazanych z realizacja nowej inwestycji'".

W zwigzku z powyzszym przepisem z uwagi na brak uzasadnienia do uchwaly -
Burmistrz Przemkowa w piSmie z 16 grudnia 2009 roku dodatkowo wyjasnit "ze
wyszczeg6lnione w § 2 ww. uchwaly grunty:

1. na terenie Przemkow Obszar Fabryczna - Zielona w granicach dziatek 270/11,
270/15, 270/16, 270/17, 270/18, 270/19, 270/22, 270/23 stanowig wlasnosc
Skarbu Panstwa, a gmina Przemkow jest ich wieczystym uzytkownikiem;

2. przy ul. Glogowskiej i Kaczanowskiej w Przemkowie w granicach dziatek 1049/2,
1049/3, 1049/4, 1049/6, 1049/7, 1049/8, 1049/9, 1049/10, 1049/11, 1049/12,
1049/13, 1049/14, 1049/15, 1049/16, 1049/17 stanowia wlasnos¢ Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Ww. grunty przeznaczone sa wyltacznie pod dzialalnos¢ gospodarcza. Podjecie
przedmiotowej uchwaty ma na celu:

- przyciagniecie inwestorow,

- zachecenie do inwestowania na terenie Gminy Przemkow,

- utworzenie nowych miejsc pracy,

- ozywienie gospodarcze Gminy".

Majac na wzgledzie dodatkowe wyjasnienia Burmistrza Przemkowa oraz
powyzsze regulacje, nalezy zauwazyC, ze zostaly one zawarte w uchwale, ktora
odnosi sie do zwolnienia przedmiotowego w podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow w odniesieniu do:

1) kosztow inwestycji w Srodki trwale oraz w wartosci niematerialne i prawne,
ktore sa zwigzane z realizacja nowej inwestycji, lub
2) kosztow utworzenia miejsc pracy zwiazanych z realizacja nowej inwestycji.

Z tego wzgledu postanowienia uchwaly musza byc¢ zgodne, zarowno z ustawag
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, jak i wymienionym
na wstepie rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Przepis § 2 uchwaly uzalezniajacy udzielenie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci przedmiotow objetych tym podatkiem, znajdujacych sie wylacznie na
oznaczonych konkretnymi numerami dzialkach gruntu na terenie miasta
Przemkowa, wprowadza faktycznie zwolnienie podatkowe o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym i w istocie indywidualizuje podmioty, do ktérych
kierowane jest zwolnienie. Sformulowana w ten sposéb uchwata (§ 2) nosi cechy
decyzji administracyjnej, a nie aktu prawa miejscowego, ktory powinien miec
charakter abstrakcyjny, ogélny i powszechny. Oznacza to, ze badana uchwala
pozostaje w sprzecznoSci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ktory stanowi, ze rada gminy w uchwale moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw. Cytowany przepis jednoznacznie wskazuje na delegacje do
okreslenia przez organ stanowiacy gminy zwolnien o charakterze przedmiotowym.
Tak wiec ustanowione zwolnienia winny wiaza¢ sie z okreslonymi cechami szeroko
rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie podmiotu podatku, czyli podatnika.
Wskazanie strony podmiotowej obowigzku podatkowego tj. w czyim sie znajduje
wladztwie przedmiot opodatkowania, jest niedozwolona modyfikacja delegacji
ustawowej, wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy. W zwiazku z powyzszym organ
nadzoru stwierdzil, iz doszlo do niezgodnego z prawem zastosowania delegacji
ustawowej w zwiazku z wprowadzeniem zwolnienia podatkowego o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym, poprzez wskazanie wlascicieli 1 posiadaczy
nieruchomosci. Takiego zwolnienia organ stanowiacy wprowadzi¢ nie moze, bowiem
narusza to zasade rownosci wobec prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.
Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy poglad, co do niemozliwosci wprowadzenia zwolnien
przedmiotowo-podmiotowych  znalazt aprobate w  orzecznictwie sadowo-
administracyjnym ( por. wyroki I SA/Wr/77/05 z dnia 19 maja 2005 roku, SA/Sz
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581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 roku, SA/Bk 396/01 z dnia 24 sierpnia 2001
roku, III SA/Wr 73/09 z 3 czerwca 2009 r.).

Koniecznym jest ponadto zwrocenie uwagi na konstytucyjne ograniczenie
wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 217
Konstytucji RP, nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotow, przedmiotéow opodatkowania stawek podatkowych, takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Przepis ten ogranicza swobode organéw administracji
publicznej w zakresie mozliwosci nakladania podatkéow i danin publicznych,
ustalania stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen, jak réwniez
zwolnien od podatku w innej formie niz w drodze ustawy. Ta sfera zycia poddana
zostala wylacznie regulacjom ustawowym, a wiec znajduje sie¢ w zakresie
wlasciwosci organow wiladzy ustawodawczej. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego nie moga samodzielnie wykonywac innego wladztwa podatkowego niz
wynika to z upowaznienia ustawowego, na co wyraznie wskazuje art. 168
Konstytucji RP, stanowiacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zarowno Konstytucja, jak i ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, nie daje gminie uprawnienia do stanowienia
zwolnien podatkowych innych niz przedmiotowe. Zwolnienia podatkowe
o charakterze podmiotowym sg zastrzezone do regulacji ustawowych. Przyjeta wiec
przez Rade Miejska w Przemkowie regulacja majaca charakter przedmiotowo-
podmiotowy w istotny sposob narusza prawo.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na brak spojnosci tytulu i § 2 uchwaly.
Z tytulu wynika, ze okreslona w uchwale pomoc publiczna bedzie dotyczyla
wszystkich podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie calej
gminy Przemkow, spelniajacych warunki w uchwale, zas z tresci § 2 uchwaly - ze
pomoc publiczna bedzie udzielana tylko tym podmiotom, ktore beda prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarcza na oznaczonych (numerami dzialek) nieruchomosciach
w miescie Przemkowie.

Natomiast majac na wzgledzie "Zasady techniki prawodawczej', zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr
100, poz. 908), wskazuje si¢, iz zgodnie z § 131 tych zasad - do projektu aktu prawa
miejscowego winno by¢ dotaczone uzasadnienie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, stwierdzilo niewaznosc¢ calej uchwaly, poniewaz wyeliminowanie tylko
§ 2 uchwaly prowadziloby w konsekwencji do sytuacji, ze uchwata nie mogtaby byc¢

wykonywana.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



