Uchwala Nr 12/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Nr XLIV/293/2009
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na 2010 r.

Na podstawie art.12 ust.1 i ust 4 w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Nr XLIV/293/2009 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 18
grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na
2010 r. stwierdza sie naruszenie art. 166 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), wobec niezaplanowania w budzecie
wydatkow na zadanie inwestycyjne ,Budowa Centrum Sportu i Rekreacji”, objete
limitem wydatkow na programy i projekty realizowane ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

§2
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci okreslonej w § 1 w terminie do 15
lutego 2010 r. poprzez zaplanowanie w budzecie w dziale 926 rozdz. 92601
wydatkow na zadanie ,Budowa Centrum Sportu i Rekreacji” w wysokosci
umozliwiajacej terminowe zakonczenie uruchomionego programu.

§3
1. Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.) na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly budzetowej i ustalenie budzetu przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§4

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/293/2009 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 18
grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na
2010 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 28 grudnia
2009 r.

Burmistrz Miasta 1 Gminy  Jelcz-Laskowice ~w  piSmie (znak:
BN/3010/272/2010), ktore wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu dnia 11 stycznia 2010 r. poinformowal, 2ze podjecie uchwaly
Nr XLIV/293/2002 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na 2010 r. nastgpito
z naruszeniem zasad gospodarki Srodkami publicznymi, a w szczegolnosci
przepisow art. 166 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Lacznie z pismem zostal przekazany wyciag z protokotu z obrad XLIV
Sesji Rady Miejskiej W Jelczu-Laskowicach w dniu 18 grudnia 2009 roku, w czesci
dotyczacej punktow 5 i 6 porzadku obrad zwiazanych z rozpatrzeniem projektu
uchwaty budzetowej na 2010 r. i jej podjeciem.
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Rada Miejska na sesji w dniu 18 grudnia 2009 r. podejmujac uchwatle
budzetowa na 2010 r. dokonala zmian w przedlozonym przez Burmistrza projekcie
budzetu, polegajacych na rozdysponowaniu pelnej kwoty wydatkow w wysokosci
1 940 000 zt zaplanowanych na zadanie ,Budowa Centrum Sportu i Rekreacji”. Jak
informuje Burmistrz zadanie to, uchwata Rady Miejskiej Nr XXXVII/253/2009
z dnia 29 maja 2009 r., zostalo ujete w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2008-2015 i objete limitem wydatkéow na lata
2009-2012 poprzez dokonanie zmiany uchwaly budzetowej na 2009 r. uchwalg
Rady Miejskiej Nr XXXVII/250/2009 z dnia 29 maja 2009 r. Laczne naklady
inwestycyjne na to zadanie stanowia 25200 000 zl, a na poszczegdlne lata
okreslono nastepujace limity wydatkow: 2009 r. — 200 000 zt, 2010 r. — 10 000 000
zt 12011 r. — 10 000 000 zt (wedlug projektu uchwaly budzetowej na 2010 r.: 2010
r. — 1940 000 zt, 2011 r. — 10 000 000 zt i 2012 r. — 13 060 000 zl). W tym samym
dniu Rada Miejska zdecydowata w podjetej uchwale Nr XXXVII/254/2009, ze
zadanie to stanowiC bedzie priorytet w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice na lata 2007-2015. Nastepnie zadanie ,Budowa Centrum Sportu
i Rekreacji”, na wniosek zlozony przez Gmine Jelcz-Laskowice, zostalo po
pozytywnej ocenie merytorycznej projektu, jako spelniajacego wszystkie kryteria
kluczowe, umieszczone na 1. miejscu listy rezerwowej (09/K/62/2009) Priorytet 6,
dzialanie 6.2 wykazu zadan przeznaczonych do dofinansowania ze Srodkéow UE
w RPO dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013. Wnioskowana kwota
dofinansowania to 5 175 782, 35 zl.

W 2009 r. na to zadanie wydatkowano z budzetu gminy kwote w wysokosci
122 036 zl, przeznaczona na opracowanie dokumentacji projektowej w postaci
koncepcji architektoniczno-przestrzennej i programu funkcjonalno-uzytkowego wraz
z zestawieniem kosztow oraz studium wykonalnosci do wniosku o dofinansowanie
tego projektu.

Rada Miejska rozdysponowala pelna kwote zaplanowanych wydatkéw na to
zadanie w nastepujacy sposob:

— wprowadzila nowe zadanie inwestycyjne w dziale 600 rozdz. 60016 pn. ,Budowa
drog na osiedlu domkow jednorodzinnych” o wartosci 1 050 000 zi;

— zwiekszyla wydatki w dziale 600 rozdz. 60016 na zadanie pn. ,Budowa
ul. Hirszfelda” o kwote 500 000 zt (w projekcie budzetu planowane wydatki
stanowity kwote 30 000 z});

— zwiekszyla wydatki w dziale 600 rozdz. 60016 na zadanie pn. ,Przebudowa
al. Wolnosci” o kwote 300 000 zt (w projekcie budzetu planowane wydatki
stanowily kwote 200 000 z});

— zwiekszyla wydatki w dziale 926 rozdz. 92601 na zadanie przebudowa
i zagospodarowanie osrodka wypoczynkowego o kwote 60 000 zt (w projekcie
budzety planowane wydatki stanowity kwote 50 000 z});

— wprowadzila wydatki w dziale 700 rozdz., 70095 na adaptacje pomieszczen na
Swietlice na osiedlu Jelcz w kwocie 30 000 zl, znajdujacych sie w obiekcie
bedacym wlasnoscig parafii rzymsko-katolickiej (nalezy zwréoci¢ uwage, ze jezeli
Swietlica nie znajduje sie w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow, to wydatek
jest niezgodny z prawem).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze Rada Miejska poprzez
rozdysponowanie zaplanowanych w projekcie budzetu na 2010 r. wydatkow na
zadanie ,Budowa Centrum Sportu i Rekreacji” objete limitem wydatkow na
programy i projekty realizowane ze Srodkéw UE i innych srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi naruszyla przepis art. 166 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktory na podstawie art.
121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych ma zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2010. Z przepisu tego wynika nakaz okreslenia
w kolejnych uchwatach budzetowych nakladéow mna uruchomione - objete
wieloletnimi limitami wydatkéw — programy, projekty lub zadania w wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Natomiast ewentualna zmiana kwot
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wydatkow na ich realizacje w Swietle art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy organ stanowiacy w drodze uchwaly
poprzedzajacej uchwate budzetowa zmieni zakres wykonywania lub wstrzyma ich
wykonywanie. MozliwoS¢ okreslenia w zalaczniku do uchwaly budzetowej limitow
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne jest narzedziem wieloletniego
planowania finansowego dajacym gwarancje, ze podjete zadania beda realizowane
w warunkach kadencyjnosci organow samorzadu terytorialnego.

Kolegium zwraca uwage na to, Zze gmina realizuje programy i projekty ze
srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci i wobec
tego nalezy w odpowiedni sposéb oznaczac¢ paragrafy wydatkow na te programy
czwartag cyfra ,8” lub ,9”, aby mozna bylo okresli¢ jaki jest udzial Srodkoéw unijnych
(»,87), a jaki krajowych (,9”) w realizacji tych programoéw. Jak dotad w klasyfikacji
wydatkow oznaczen tych nie stosuje sie, co czyni budzet malo przejrzystym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



