Uchwala Nr 19/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 lutego 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LXV/228/09
Rady Miejskiej w Lubinie z 22 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu miasta
Lubina na rok 2010 i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 i art.12 ust. 2 i ust.3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art.
86 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/228/09 Rady Miejskiej w Lubinie
z 22 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2010 w czesci
objetej zapisami:

zal. nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2010 w szczegolowosci

dziatow klasyfikacji budzetowej" i nr 4 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok

2010 w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem

wydatkow biezacych 1 majatkowych" w lacznej kwocie 112.000 zi,

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

— dziat 750 "Administracja publiczna", rozdzial 75023 "Urzedy gmin", paragraf
6060 "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych" w kwocie
(minus) -112.000 zi,

— dziat 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdzial 92195
"Pozostala dziatalnos¢", paragraf 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych" w kwocie 3.827.000 zt.

2. zal. nr 11 "Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych do realizacji

w roku budzetowym 2010" w poz. 46 "Rewitalizacja Parku LeSnego" w kwocie

277.000 zt,

w zwiazku z istotnym naruszeniem:

— art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) obowiazujacej w dniu podjecia
uchwaly oraz art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) obowiazujacej od dnia 1
stycznia 2010 roku - z powodu zwieckszenia deficytu budzetu bez zgody
organu wykonawczego.

§2
Ustala sie czeS¢ budzetu w zakresie objetym niewaznoscia poprzez
wprowadzenie w uchwale Nr LXV/228/09 Rady Miejskiej w Lubinie z 22 grudnia

2009 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2010 nastepujacych zmian:

1. w zal. nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2010 w szczeg6lowosci
dziatow klasyfikacji budzetowej": a) w dziale 750, rozdziale 75023, paragrafie
6060 - plan wydatkow uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w kwocie
(minus) -112.000 zt zwieksza sie o kwote 112.000 zt. Plan wydatkow po zmianie
dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej O zt, b) w dziale
921, rozdziale 92195, paragrafie 6050 - plan wydatkow uchwalony przez Rade
Miejska w Lubinie w wysokosci 3.827.000 zl zmniejsza sie¢ o kwote 112.000 zt.
Plan wydatkow po zmianie dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej 3.715.000 zi,

2. w zal. nr 4 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2010 w podziale na dzialy
i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéow biezacych
i majatkowych": a)w dziale 750, rozdziale 75023, paragrafie 6060 - plan
wydatkow uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w kwocie (minus) -112.000
zl, w tym wydatki majatkowe (minus) -112.000 zt, zwieksza sie o kwote 112.000
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zl. Plan wydatkow po zmianie dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej O zi, w tym wydatki majatkowe O zl, b) w dziale 921, rozdziale
92195, paragrafie 6050 - plan wydatkow uchwalony przez Rade Miejska
w Lubinie w wysokosci 3.827.000 zl, w tym wydatki majatkowe 3.827.000 zi,
zmniejsza sie o kwote 112.000 zl, w tym wydatki majatkowe o kwote 112.000 zt.
Plan wydatkow po zmianie dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej 3.715.000 zl, w tym wydatki majatkowe 3.715.000 zt,

3. wzal. nr 11 "Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych do realizacji
w roku budzetowym 2010" plan wydatkéow uchwalony przez Rade Miejska
w Lubinie w poz. 46 "Rewitalizacja Parku LeSnego" w kwocie 277.000 zi,
zmniejsza sie o kwote 112.000 zi. Plan wydatkéw po zmianie dokonanej przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 165.000 zt.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXV/228/09 z 22 grudnia 2009 roku
w sprawie budzetu miasta Lubina na 2010r. wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 6 stycznia 2010 roku.

W wyniku zbadania przedmiotowej uchwaly oraz po przeanalizowaniu
przediozonych dodatkowo dokumentow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata Nr LXV/228/09 Rady Miejskiej w Lubinie
z 22 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na 2010r. podjeta zostata
z naruszeniem art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) obowiazujacej w dniu podjecia
uchwaly oraz art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2010 roku -
w zwiazku ze zwiekszeniem bez zgody organu wykonawczego deficytu budzetu.

Z obu wymienionych przepisow wynika, ze bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢c w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie
wydatkow i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie budzetu na 2010 r. w dz. 750 "Administracja publiczna", rozdz.
75023 "Urzedy gmin", § 6060 "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych" zaplanowano wydatki w kwocie 112.360 zl. W wyniku przeglosowania
na sesji budzetowej wniosku Nr RM.0530-69/09-21 jednego z radnych, zmniejszono
plan wydatkow we wskazanej podzialce klasyfikacji o kwote 112.360 zt, zwiekszajac
jednoczesnie o te kwote wydatki w dz. 801 "Oswiata i wychowanie", rozdz. 80110
"Gimnazja", § 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych". Plan wydatkéow
w dz. 750 rozdz. 75023 § 6060 po dokonanej zmianie wyniost O zi.

Nastepnie przeglosowano wniosek Nr RM.0530-69/09-27, zmniejszajac
0 112.000 zt po raz kolejny plan wydatkéw w dz. 750 rozdz. 75023 § 6060
i zwiekszajac wydatki w dz. 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdz.
92195 "Pozostata dziatalnos¢", § 6050. Poniewaz przed dokonaniem wskazanej
zmiany plan wydatkow w dz. 750, rozdz. 75023, § 6060 wynosit O zl, zwiekszenie
przez Rade wartoSci zadan inwestycyjnych w dz. 921, rozdz. 92195, § 6050
spowodowalo koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow ogoélem o 112.000 zt oraz
zwiekszenie deficytu budzetu o kwote 112.000 zl. Zmiany tej Rada dokonata bez
zgody organu wykonawczego.

W § 1 ust.2 uchwaly budzetowej oraz w zalacznikach Nr 3 "Wydatki budzetu
miasta Lubina na rok 2010 w szczegdlowosci dziatow klasyfikacji budzetowej i Nr 4
" Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2010 w podziale na dzialy i rozdzialy
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych" nie
dokonano korekty wielkosci wydatkow ogotem i wydatkow majatkowych a w § 4 ust.
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1 korekty kwoty deficytu, btednie przyjmujac, ze plan wydatkéow majatkowych w dz.
750, rozdz. 75023, § 6060 wynosi (minus) 112.000 zt. Jednak, mimo iz technicznie
zmiany te nie zostaly wprowadzone, nie ulega watpliwosci, ze Rada Miejska
zwiekszyla deficyt budzetu i uchwalila budzet niezrownowazony.

Ponadto Kolegium wskazalo, ze w budzecie na 2010 rok Rada Miejska
w Lubinie nie utworzyla rezerwy ogoélnej. W momencie podejmowania uchwatly
budzetowej- w grudniu 2009 r. - pod rzadami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, utworzenie takiej rezerwy nie bylo obligatoryjne. Jednak
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowiazujaca od 1
stycznia 2010 r, w art.222 ust. 1 przywroécila stan prawny, ktéory w zakresie
budzetow gmin obowiazywal w latach 1992 - 1998 i nalozyla na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek utworzenia takiej rezerwy. W zwiazku
z powyzszym Rada Miejska w Lubinie zobowiazana jest do dokonania korekty
budzetu, w wyniku ktoérej zabezpieczone zostana srodki rezerwy ogoélnej w kwocie
nie nizszej niz 1% wydatkow budzetu.

Uchwala Nr 10/2010 z 27 stycznia 2010 roku, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we  Wroclawiu nakazalo usuniecie wymienionej wyzej
nieprawidlowosci w terminie do 22 lutego 2010 roku, wskazujac jednoczesSnie
sposo6b jej usuniecia.

Poniewaz Rada Miejska w Lubinie w wyznaczonym przez Kolegium terminie nie
wyeliminowala  wskazanej nieprawidlowosci, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, zgodnie z dyspozycjami zawartymi w art.12 ust.2 i 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzilo niewaznos¢ uchwatly
w czeSci wskazanej w paragrafie 1 niniejszej uchwaly oraz uchwalilo w paragrafie 2
budzet w tym zakresie.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. sw. Mikotaja
78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



