Uchwala Nr 84/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zawonia
Nr XXXIII/250/2010 z 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie pokrywania dotacji dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych nie polozonych na terenie Gminy
Zawonia i nie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
do ktorych uczeszczaja dzieci bedace mieszkaiicami Gminy Zawonia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Zawonia nr XXXIII/250/2010
zdnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie pokrywania dotacji dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych nie polozonych na terenie Gminy Zawonia i nie
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorych uczeszczaja
dzieci bedace mieszkancami Gminy Zawonia, jako podjetej bez podstawy prawne;.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Zawonia nr XXXIII/250/2010 z dnia 16 wrzesnia 2010
roku w sprawie pokrywania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych nie
potozonych na terenie Gminy Zawonia i nie prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktorych uczeszczaja dzieci bedace mieszkancami Gminy Zawonia,
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 27 wrzesnia 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 80 ust.
2aiart. 90 ust. 2c ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty (tekst jednolity
Dz.U. Z 2004 roku, nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W § 1 uchwaly Rada Gminy ustalitla pokrycie kosztow dotacji dla:

»,a) Gminy, na ktorej jest polozone przedszkole publiczne albo oddziat
przedszkolny w publicznej szkole podstawowej prowadzonych przez osoby prawne nie
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne w wysokosci do 500 zt
za miesigc na jedno dziecko bedace mieszkancem Gminy Zawonia, a uczeszczajace do
takiego przedszkola czy oddzialu przedszkolnego poloZonego poza terenem gminy
Zawonia

b) Gminy, na ktérej jest polozone przedszkole niepubliczne albo oddziat
przedszkolny w niepublicznej szkole podstawowej prowadzonych przez osoby prawne
nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne w wysokosci do 500
z} za miesigc na jedno dziecko bedace mieszkancem Gminy Zawonia, a uczeszczajace
do takiego przedszkola czy oddzialu przedszkolnego polozonego poza terenem gminy
Zawonia”.

W swietle powotanego w podstawie prawnej uchwaly art. 80 ust. 2a ,Jezeli do
przedszkola, o ktorym mowa w ust. 1, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2.”. Na mocy art. 80 ust. 2 cyt. ustawy ,Przedszkola,
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o ktéorych mowa w ust. 1, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje
w wysokosSci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, z tym 2Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowe;j
subwencji ogodlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawa do wustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.

Rowniez z art. 90 ust. 2c cyt. ustawy wynika, ze , Jezeli do przedszkola,
o ktérym mowa w ust. 2b, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej
to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji
udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych
stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowigzanej
do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego
przedszkola na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztéow udzielonej dotacji,
gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 75 % wydatkow
biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia”. Z ust. 2b art.90
wynika, iz Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia
w wysokoSci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego
w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie pozniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku
na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa
wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, iz w Swietle
obowiazujacych przepisow gmina pokrywajaca koszty dotacji nie jest uprawniona do
okreslenia limitu §rodkoéw przeznaczonych na pokrycie tych kosztéw. Zaden
z przywolanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow nie stanowi podstawy
prawnej dla podjecia przedmiotowej uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zawonia przystuguje skarga, ktorg wnosi sie
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



