Uchwala Nr 116/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaty nr LVIII/288/10
Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej gminy Radkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)-h), § 1 ust. 2-3, § 8 uchwaly nr
LVIII/288/10 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej gminy Radkéw z powodu istotnego naruszenia art.
234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr LVIII/288/10 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 29 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Radkow wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespo6t! Zamiejscowy w Walbrzychu 29 listopada
2010 r.
I. W § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) -h) badanej uchwaly organ stanowiacy ustalil, iz projekt
uchwaly budzetowej okresla "kwote wydatkéw budzetu w ukladzie dzialow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem" m.in.:
"c) kwote planowanego deficytu lub planowanej nadwyzki budzetu wraz ze zrédlami
pokrycia deficytu lub przeznaczeniem nadwyzki budzetowej;
d) kwote planowanych przychodoéw i rozchodow budzetu;
e) limity zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na:
- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu;
- finansowanie planowanego deficytu budzetu;
- splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek
oraz z tytulu emisji obligacji;
- wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej;
- finansowanie wydatkéow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej;
f) kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine Radkow;
g) dochody i wydatki zwiazane z realizacja:
- zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych gminie Radkéw odrebnymi
ustawami;
- zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organizacjami administracji
rzadowej;
- zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;
h) wysokos¢ rezerwy ogodlnej".
W § 1 ust. 2-3 badanej uchwaly organ stanowiacy ustalit, iz:
"2. Projekt uchwaly budzetowej moze zawierac:
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1) upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw do zaciggania kredytéow
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie deficytu;

2) maksymalna kwote, do ktorej Burmistrz Miasta i Gminy moze udzielic , w roku
budzetowym, pozyczek oraz gwarancji i poreczen,;

3) upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do dokonywania zmian w planie
wydatkow budzetu gminy w ramach dzialu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy i wydatkow inwestycyjnych;

4) upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do przekazywania kierownikom
jednostek budzetowych uprawnien do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki;

5) upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do lokowania wolnych Srodkéw
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu,;

6) wysokos$¢ rezerwy celowej na:

a) wydatki, ktorych szczegélowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu;

b) wydatki zwigazane z realizacja programoéw finansowych

c) realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

7) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu.

3. Do projektu uchwaly budzetowej Burmistrz Miasta i Gminy dotacza:

1) zalaczniki zawierajace:

a) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu w podziale na dotacje
dla jednostek z sektora finansow publicznych, dotacje dla jednostek spoza sektora
finansé6w publicznych, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych zwiazanych z realizacja zadan gminy;

b) plan dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach dochodéw jednostek
oswiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych,;

c) plan przychodow i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych."

2) uzasadnienie."

II. Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp) uchwala organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) wymagana szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedlozy
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly
budzetowe;.

Kolegium podziela poglad, iz w przypadku przepiséw, ktére zawieraja wyliczenia
niewyczerpujace, trzeba miec¢ na wzgledzie, iz elementy inne niz wymienione w przepisie
powinny by¢ adekwatne do tych, ktore zostaly w nim wymienione (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. akt I SA/Bd
696/07, opubl. LEX nr 364971).

Przywolany tu przepis art. 234 ufp stanowi zatem podstawe dla uregulowania przez
rade gminy trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, a nie zawartosci projektu
uchwaly budzetowej, ktora zostala okreslona bezposrednio w przepisach ufp. rada
gminy stanowiac o zawartosSci projektu uchwaly budzetowej przekroczyla zakres
upowaznien przyznanych jej przez ustawodawce w art. 234 ufp.

IIl. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.): "W budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstluge dlugu". Zatem utworzenie
powyzszej rezerwy ma charakter obligatoryjny, nie zas$ fakultatywny jak postanowita
Rada Miejska w § 1 ust. 2 pkt 6 lit. c) badanej uchwaty.

IV. Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz zapisy zawarte z § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)-h), § 1
ust. 2 pkt 1-5, pkt 6 lit. a) i b), § 1 ust. 3 stanowia dostowne przytoczenie regulacji
ustawowych zawartych w art. 89, 90, 212, 214, 258 ust. 1 oraz 264 ust. 3 ufp. Uchwata
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podejmowana przez organ stanowiacy na podstawie art. 234 ustawy o finansach
publicznych jest aktem normatywnym o charakterze wewnetrznym, jako ze zakres jej
regulacji dotyczy podmiotéw organizacyjnie podleglych organowi, ktéry wydaje dany akt.
Do aktéw tego rodzaju maja zastosowanie zasady techniki prawodawczej okreslone
w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z§ 137 Zasad techniki
prawodawczej — zamieszczonym w dziale VI Projekty aktow normatywnych o charakterze
wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) — w uchwale izarzadzeniu nie powtarza sie

przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. W swietle
tej regulacji zamieszczenie w tresci uchwaly organu stanowiacego regulacji bedacych
powtérzeniem unormowan zawartych w odpowiednich przepisach ustawy o finansach
publicznych stanowi istotne naruszenie prawa. Takie stanowisko zajal tez w jednym
z wyrokow WSA we Wroctawiu (zob. wyrok WSA z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV
SA/Wr 5050/04, OwSS 2005, nr 1, poz. 12), ktéory sformulowal teze, ze przepisy
wewnetrznie obowiazujace zawierajace powtorzenie przepisow  powszechnie
obowiazujacych naruszaja nie tylko § 137 Zasad techniki prawodawczej, ale przede
wszystkim art. 87 Konstytucji RP, a organy kontrolujace dany rodzaj aktu powinny
stwierdzi¢ w takiej sytuacji niewaznosc¢ tej czesci aktu, ktéra zawiera takie powtérzenie.

V. W § 8 badanej uchwaly organ stanowiacy postanowil, iz: "Burmistrz Miasta i Gminy
po zapoznaniu sie z opinia Komisji Budzetu, Planowania, Mienia Komunalnego oraz
z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej formuluje ostateczny projekt uchwaly
budzetowej i przedklada go Radzie Miejskiej".

Z tresci art. 238 ust. 1 ufp wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej,
jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, projekt ten jest podstawag
gospodarki finansowej (art. 240 ust.1 ufp). Tylko tak przedstawiony projekt moze
stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej w przypadku niepodjecia uchwaly budzetowej
w terminie ustawowym, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy wnoszone przez organ
wykonawczy poprawki. W swietle wskazanych przepiséw nie ma podstaw prawnych do
dokonywania zmian w projekcie uchwaly budzetowej przekazanym organowi
stanowigcemu. Autopoprawki organu wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu
stanowiacego, w szczeg6lnosci jego komisji, powinny by¢ glosowane w trakcie debaty
poprzedzajacej podjecie uchwaly budzetowej. Po przeprowadzonym glosowaniu powinno
nastgpi¢ glosowanie projektu uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na wynikajacy z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym obowiazek przedkladania regionalnej izbie
obrachunkowej przez organ wykonawczy gminy uchwal i zarzadzen podlegajacych
nadzorowi izby w ciagu 7 dni od ich podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalte Radzie Miejskiej w Radkowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



