Uchwala nr 28/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 marca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosSci Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy
Piefisk Nr 13/2011 z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia pozyczki
dla Zakladu Uslug Komunalnych w Pieiisku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos$¢ Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Piensk
Nr 13/2011 z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Zakladu
Ustug Komunalnych w Piensku z powodu istotnego naruszenia art. 15 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Piensk nr 13/2011 z dnia 2 lutego
2011 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Zakladu Ushlug Komunalnych w Piensku
wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu w Jeleniej
Gorze 7 lutego 2011 r.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Piensk postanowit,
w oparciu o upowaznienie zawarte w § 14 pkt 2 lit. f uchwaly Rady Miejskiej
w Piensku nr III/5/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta i gminy Pieisk na 2011 rok ze zmianami, udzieli¢ pozyczki Zakladowi Ustug
Komunalnych w Piensku w wysokosci 100.000 2zt 2z przeznaczeniem na
sfinansowanie odprawy emerytalnej dla bylego Dyrektora oraz oplat za korzystanie
ze Srodowiska. Pozyczka ma byc nieoprocentowana z karencja splaty do wrzesnia
2012 r. i okresem splaty liczac od tej daty 100 miesiecy.

Badajac przedmiotowe zarzadzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu uznalo, Ze narusza ono w sposob istotny zasady gospodarki
finansowej samorzadowych zakladoéw budzetowych okreslone w art. 15 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm., dalej - ufp). Istota samorzadowego zakladu budzetowego jest odplatne
wykonywanie zadan i pokrywanie kosztow swojej dzialalnosci z przychodéw
wlasnych, przy dopuszczeniu mozliwosci otrzymywania dotacji okreslonych ustawa.
Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan Srodkow obrotowych, stan
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy okreslaja rodzaje i zakres dotacji jakie
moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego samorzadowy
zakltad budzetowy. Ponadto nowo tworzonemu samorzadowemu zakladowi
budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe. Przepisy
ustawy o finansach publicznych nie przewiduja natomiast mozliwosci udzielenia
samorzadowemu zakladowi budzetowemu pozyczki z budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego. Mozliwos¢ korzystania ze zwrotnych zréodel finansowania jest
prawnie przewidziana dla jednostek samorzadu terytorialnego i wynika z posiadanej
przez nie osobowosci prawnej. Uprawnienia tego nie mozna przenosi¢ na jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, ktore osobowosci prawnej nie
posiadaja.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca uwage, iz do
zawarcia umowy pozyczki, okreslonej w art. 720-724 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r, Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm., dalej K.C.), wymagane
jest aby strony tej umowy posiadaly zdolnos¢ prawna i zdolno$s¢ do czynnosSci
prawnych. Zdolno$¢ prawna wynika z posiadanej osobowosci prawnej lub
z przepisu ustawy (art. 33! § 1 K.C.). Forme organizacyjno-prawng samorzadowego
zakladu budzetowego okresla art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Powolane przepisy
nie przyznaja tej formie organizacyjno-prawnej jednostki sektora finansow
publicznych zdolnosci prawnej, co oznacza, ze samorzadowy zaklad budzetowy nie
jest wyposazony w atrybut zdolnosci prawnej oraz w konsekwencji w zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. W obrocie prawnym samorzadowe zaklady budzetowe,
podobnie jak jednostki budzetowe, funkcjonuja jako jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego i dzialaja w ramach jej osobowosci prawnej
(statio municipi). Powyzsze potwierdza bogaty dorobek judykatury, m.in.
postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2006 r. (sygn. akt II SA/Bd
550/06, niepubl.), wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt IV
SA/Po 400/10, niepubl.), wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 15 maja 2009 r.
(sygn. akt KIO/UZP 567/09, niepubl.). Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nie posiadajacych osobowosci prawnej dzialaja w granicach pelnomocnictwa
udzielonego przez wojta (burmistrza, prezydenta).

W sSwietle powyzszego zawarcie umowy pozyczki, o ktorej mowa w § 6
badanego zarzadzenia nie jest mozliwe.

Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Miasta i Gminy Piensk przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



