Uchwata nr 64/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie odwolania od uchwaly nr 11/244/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie opinii
o przedlozonej przez Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy Przemkow za I pétrocze 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

utrzymuje w mocy

uchwate nr 11/244/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
25 wrze$nia 2012 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Burmistrza Przemkowa informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkéw za I pétrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaty nr 1I/244/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez
Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkéw za I pétrocze
2012 r. wptyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 12 pazdziernika 2012 roku.

Burmistrz Przemkowa — dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych — wni6st odwotanie od uchwaty Sktadu Orzekajacego do Kolegium Izby w ustawowym
terminie z prosba o zmiang wyrazonej w uchwale opinii o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2012 r. z negatywnej na pozytywna z uwagami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po zapoznaniu si¢ z przedtozonym
odwotaniem ustalito, co nastgpuje:

Nieprawidlowosci wykazane przez Sktad Orzekajacy w opinii o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I potrocze 2012 r. $wiadcza, ze realizacja budzetu przebiegata z naruszeniem zasad
gospodarki finansowej okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Wyrazem tego jest:

1) dopuszczenie do wystgpowania w roku 2012 zobowiazan wymagalnych, ktére na koniec I pétrocza
wynosity 3.750.946 zt, w kwocie tej okoto 467.740 zt stanowia zobowiazania publicznoprawne,
obejmujace m.in. ZUS,

2) dokonanie wydatkéw inwestycyjno-remontowych z naruszeniem kompetencji, tj. bez uprzedniego
ich zaplanowania przez wtasciwy organ,

3) wystgpowanie wydatkéw z tytulu odsetek i kosztéw postgpowania sadowego za nieterminowe
regulowanie zobowigzan, co stanowi naruszenie przepisow art. 44 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami,

4) realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego ustawowo poziomu zadluzenia na koniec roku
w zwiazku z realizacja dochodéw ponizej wskaznika uptywu czasu i korzystaniem z kredytu



krétkoterminowego w wysokosci 6.500.000 zt (ok. 17% planu wydatkéw); za pierwsze pétrocze
zadluzenie gminy wynosi 58,11% planowanych dochodéw, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen.

Burmistrz w ztozonym odwotaniu potwierdzit wystapienie w realizacji budzetu za I pétrocze br.
wykazanych nieprawidlowosci, stwierdzajac jednak, ze sytuacja finansowa Gminy nie jest wynikiem
dzialan podejmowanych wytacznie w roku 2012. Trudnosci w realizacji budzetu oraz przekroczenie
ustawowego poziomu zadluzenia spowodowane byly przewlekloscia procedury (od 2008 r.)
w sfinalizowaniu umowy o dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa komunalnej oczyszczalni $ciekow
w Przemkowie wraz z kanalizacja wsi Lezce, Ostaszéw i Krgpa. Spowodowato to, ze do budzetu 2010
1 2011 r. nie wptyneta kwota ok. 13 min zt. Zdaniem Odwotujacego sig, aktualne problemy sa
konsekwencja wczesniejszych trudnosci finansowych gminy, wystepujacych w latach 2010 1 2011.

W ocenie Kolegium podniesione w odwotlaniu argumenty nie moga rzutowa¢ na zmiang opinii
o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkéw za I pétrocze 2012 r.
wydanej przez Sktad Orzekajacy.

Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozona informacj¢ o przebiegu realizacji budzetu za I péirocze
2012 r. zasadnie odnidst si¢ do nieprawidlowosci, jakie wystapity w realizacji budzetu, a w szcze-
gdlnosci naruszenia zasad wykonywania budzetu i zagrozenia przekroczenia ustawowych granic
dopuszczalnego zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium zauwaza nadto, ze Burmistrz Gminy Przemkéw w odwotaniu przyznaje, ze budzet
gminy na 2012 rok nie zawierat po stronie wydatkéw nieuregulowanych zobowiazan z roku ubiegtego,
co oznacza, ze skonstruowany zostat z naruszeniem zasady realnosci budzetu. Wprowadzono zatem w
btad organ stanowiacy podczas uchwalania budzetu w zakresie priorytetéw wymagajacych
sfinansowania w pierwszej kolejno$ci. O takiej koniecznos$ci regulowania ptatnosci wynikajacych ze
zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich stanowi art. 46 ustawy o finansach publicznych,
wyrazajacy jedna z zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.

Realizacja dochodéw za I pdirocze br. po wylaczeniu jednorazowej refundacji $rodkéw z Unii
Europejskiej wynosi zaledwie 33% planowanych dochodéw. Wydatki zostaly natomiast zrealizowane
w wysoko$ci przekraczajacej znacznie wskaznik uptywu czasu, a nadto planowane wielkosci nie
zawieraja kwoty zobowigzan z roku biegtego. Oceniajac stopien realizacji dochodéw i1 wydatkéw
budzetu, Kolegium wskazuje na zagrozenie niezachowania ustawowych relacji dochodéw i wydatkéw
biezacych na koniec roku.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i1 nie przystuguje na nia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



