Uchwala Nr 1/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 stycznia 2013 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly nr XXI1I/119/2012 Rady Gminy
Kros$nice z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zmian budzetu gminy na rok 2012

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) oraz
art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej [zby we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

uchwaly nr XXIII/119/2012 Rady Gminy Kro$nice z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na rok 2012, wobec istotnego naruszenia art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 85 pkt 3 oraz art.
121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.), ze wzgledu na zwigkszenie deficytu budzetu
finansowanego kredytem mimo przekroczenia ustawowej granicy zadtuzenia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIII/119/2012 Rady Gminy Kros$nice z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na rok 2012 wptyngta do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 13 grudnia
2012 roku.

Badana uchwata Rada Gminy w Kro$nicach:
- zmniejszyta dochody o kwote 5.289.545 zt,
- zwigkszyla wydatki o kwotg 10.455 zi,
- zwigkszylta deficyt budzetu i przychody — z tytutu kredytu o kwote 5.300.000 zt.

Po dokonaniu powyzszych zmian budzet Gminy Kro$nice przedstawiat si¢ nastgpujaco:
- dochody w kwocie 30.762.886 zt,
- wydatki w kwocie 34.601.578 z1,
- deficyt w kwocie 3.838.692 zt,
- przychody w kwocie 6.752.140 zt, z tego pozyczki i kredyty w kwocie 6.752.140 zi,
-rozchody w kwocie 2.913.448 zl, z tego sptata pozyczek w kwocie 2.013.448 zt oraz wykup
wyemitowanych papierow warto§ciowych 900.000 zt.

W tresci uchwaty jako zrodlo finansowania deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek i
kredytow.

Na tej samej sesji w dniu 28 listopada 2012 r. Rada Gminy w Kro$nicach podjela uchwate nr
XXI11/120/2012 w sprawie zmiany uchwaly nr XXI1/112/2012 Rady Gminy Kro$nice z dnia 31
pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kro$nice na
lata 2012-2022. Z wymienionego dokumentu wynika, ze na koniec 2012 r. dlug Gminy wyniesie
25.169.352 z1, tj. 81,82% planowanych dochodow. Planowana relacja kwoty dtugu do dochodow
przekracza wigc dopuszczalng granicg zadluzenia, okre§lona w obowiazujacym do konca 2013 r. art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,pufp”, w zwiazku z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z
pozn. zm.).



Z art. 170 ust. 2 1 3 pufp wynika, ze laczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartatu po zastosowaniu ustawowych wytaczen nie moze przekroczy¢ 60% planowanych w
danym roku budzetowym dochodow tej jednostki. Majac na wzglgdzie powyzsze, Kolegium uznato,
ze nie jest mozliwe dokonanie zmian w budzecie skutkujacych zwigkszeniem deficytu budzetu,
ktorego zrodtem finansowania sa przychody zwigkszajace dlug Gminy.

Wobec utraty przez badana uchwate mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2012 r. w zwiazku z
zasada rocznosci budzetu wyrazong w art. 211 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), stwierdzenie jej niewaznoSci jest
bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji,
stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym —
odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjgcie jej z
naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy w Krosnicach przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
daty jej dorgczenia.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Grazyna Kulikowska



