Uchwala nr 32/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Olawa X1.1/242/2013 z dnia
7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Ofawa nr X1/242/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody usta-
lania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty
— wobec istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr X1/242/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 13 marca 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 3 uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zawart nastgpujace regu-
lacje:

,» 1. Ustala si¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego w wysokosci 75 zt netto na miesiac dla gospodarstw domowych mikro i matych oraz
150 zt netto na miesiac dla pozostatych gospodarstw.

2. W przypadku selektywnego zbierania odpadow ustala si¢ nastgpujace stawki za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi:

a) od gospodarstw domowych mikro w wysokosci: 12 zt netto/miesiac,

b) od gospodarstw domowych matych w wysokosci: 24 zt netto/miesiac,

¢) od gospodarstw domowych §rednich w wysokosci: 36 zt netto/miesiac,

d) od gospodarstw domowych duzych w wysokosci: 48 zt netto/miesiac,

e) od gospodarstw domowych bardzo duzych w wysokosci: 60 zt netto/miesiac,

f) od gospodarstw domowych bardzo duzych plus w wysokosci 60 zl netto/miesiac plus 6 zt
netto/miesiac za kazda kolejna osobg w gospodarstwie domowym powyzej 5 0séb”.

Powotane postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 391, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, ustala stawke optaty za gos-
podarowanie odpadami komunalnymi. Wyznaczenie w powotanych postanowieniach uchwaty stawek
optat w warto$ci netto oznacza, ze nie maja one charakteru ostatecznego, nie mozna zatem uznac,
ze zostaly one ustalone. Obowiazek ustalenia stawki ustawodawca nalozyt na rad¢ gminy, o jej wyso-
kosci nie moze wigc stanowi¢ zaden inny podmiot, a w szczegdlnosci osoba zobowiazana do uisz-
czania optat poprzez decydowanie o obowiazku doliczenia podatku VAT (w tym rowniez okre$lonej



jego stawki). Przyjgcie przez organ stanowiacy nieprawidtowych zatozen w tym zakresie potwierdza
m.in. wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, okreslony przez Rade Gminy Otawa uchwata nr XLI1/244/2013
z dnia 7 marca 2013 roku. W czgsci 3.2 wzoru deklaracji dotyczacej selektywnej zbiorki odpadow
wyodregbniono bowiem kolumng nr 3 ,,Stawka (zt)” i nr 4 ,,Podatek VAT [3] x stawka VAT”.

Wskazuje sig rowniez, ze roznicujac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla okreslenia wielko$ci gospodarstwa organ stanowiacy uzyt poje¢ nie zdefiniowanych na gruncie
badanej uchwaly (gospodarstwo: mikro, mate, srednie, duze, bardzo duze, bardzo duze plus), jedno-
cze$nie nie zawart odestania do aktu, ktory okreslaiby znaczenie tych poj¢¢. Przepisy prawa rmejsco—
wego powinny by¢ formutowane w sposodb jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie nie-
dopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego — zasada ta zostata wyrazona m.in.
w wyroku NSA (NSA O/Gdansk z dnia 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Radzie Gminy Ofawa przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



