Uchwala nr 48/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Udanin nr XXVIII.123.2013 z dnia
20 marca 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

uchwaly Rady Gminy Udanin nr XXVIII.123.2013 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr. 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Udanin nr XXVIII.123.2013 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 28 marca
2013 roku.

Badajac przedmiotowa uchwatg Kolegium Izby stwierdzilo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada postanowila o emisji obligacji komunalnych o lacznej wartosci
5.129.000 zt, wskazujac w § 2, ze $rodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na
»splate w 2013 r. wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow”.

W uchwale budzetowej Gminy (stan po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy Udanin
nr XXVIII.121.2013 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie zmiany budzetu gminy w zakresie dochodow
1 wydatkéw) zaplanowano rozchody w wysokosci 5.732.807 zt, z tego z tytulu splat zaciagnigtych
kredytow w kwocie 4.151.392 zt oraz sptat zaciagnigtych pozyczek w wysokosci 1.581.415 zt (w tym
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1.262.615 zt).

Zawarte w § 2 uchwaty postanowienia okre$lajace cel emisji obligacji w sposob istotny na-
ruszaja art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr. 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ufp”. Z powotanych przepisoéw
wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery warto§ciowe na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow warto-
Sciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow. Suma zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika, ze cel i wartos¢
emitowanych obligacji musi znajdowac oparcie w wielkosciach zaplanowanych w uchwale budze-
towej.

Przewidziana badana uchwata warto§¢ emitowanych obligacji (5.129.000 zt) na splate wcze-
$niej zaciagnigtych kredytow i pozyczek przewyzsza zaplanowana w uchwale budzetowej warto§¢
rozchodow, ktorych zrédtem finansowania moga by¢ obligacje komunalne (4.470.192 zt). Wskazaé
bowiem nalezy, ze Zrédtem ujgtej w planie rozchodow splaty pozyczek zaciagnigtych na wyprze-
dzajace finansowanie sa dochody.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze planowana do sptaty z ww. obligacji kwota rozchodow,
po zastosowaniu wytaczen ustawowych (4.470.192 zt), powigkszona o wydatki na obstuge dtugu



(w wysokosci 280.000 zt) stanowi 26,66% planowanych dochodow, co oznacza, ze w 2013 r. granica,
o ktorej mowa w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,,pufp” — tj. 15% planowanych dochoddéw, zostanie prze-
kroczona.

W latach 2011-2013 stosownie do art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) obowiazuja
przepisy art. 169—170 pufp wyznaczajace maksymalny poziom zadtuzenia oraz splat dtugu jednostki.
W mysl art. 169 ust. 1 pufp laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat
kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupow
papieréw warto§ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem od papieréw warto§ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji nie moze przekro-
czy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly Rady
Gminy Udanin nr XXVIII.123.2013 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
bezprzedmiotowa pozostaje uchwata Rady Gminy Udanin nr XXIX.126.2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII.123.2013 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Udanin przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



