Uchwala nr 52/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly nr XXXI1/189/2013 Rady Gminy
Mitkowice z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

sformutowania ,,(nalezy je dotaczy¢ do deklaracji, jesli osoby zameldowane nie zamieszkuja aktu-
alnie w nieruchomosci, dla ktérej wypekiana jest niniejsza deklaracja)” zawartego w czesci H oraz
oswiadczen zawartych w czg$ci I w zalaczniku nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi” do uchwaty nr XXXII/189/2013 Rady Gminy Mitkowice z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci — z powodu przyjecia tych
regulacji bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI1/189/2013 Rady Gminy Mitkowice z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie okre-
slenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktada-
nej przez wilascicieli nieruchomosci wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej — Zespotu
w Legnicy — 27 marca 2013 roku.

Wymieniong uchwata, podjgta na podstawie art. 6n i 60 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ,,u.p.cz.” — Rada Gminy Mitkowice okreslita wzoér deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty.

We wzorze ,,Deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi™:

-w czesci H ,,Dokumenty stwierdzajace czasowa nieobecno$¢ w miejscu statego pobytu (nalezy je
dotaczy¢ do deklaracji, jesli osoby zameldowane nie zamieszkuja aktualnie w nieruchomosci, dla
ktérej wypelniana jest niniejsza deklaracja)” wymienione zostaty dokumenty, ktore nalezy przed-
tozy¢ wraz z deklaracja, tj. zaswiadczenie lub o$wiadczenie z: uczelni, szkol, internatéw, zakta-
dow pracy oraz instytucji potwierdzajacych czasowe w nich przebywanie osob zainteresowanych;
oswiadczenie wilasciciela nieruchomo$ci w sprawie zgloszenia wyjazdu za granicg na okres
dhuzszy niz trzy miesiace; zaswiadczenia z WKU lub jednostki wojskowe;j;

-w czesci I ,,Oswiadczenie 1 podpis sktadajacego deklaracje” zamieszczono nastepujace oswiad-
czenia skladane przez wilasciciela nieruchomosci: ,,Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. nr 101 poz. 926 z pdzn. zm.), wyrazam zgod¢ na przetwa-
rzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Sktadajac niniejsza deklaracje o§wiadczam, ze zostatem(am) uprzedzony(a) o odpo-
wiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 56 § 1 Kodeksu Karnego Skarbowego i potwierdzam
wlasnorgcznym podpisem prawidtowos¢ danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji”.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja prawo, brak jest bowiem
podstawy prawnej do zadania od wiasciciela nieruchomosci dotaczenia do deklaracji dokumentow
wymienionych w czgsci H oraz zlozenia o§wiadczen o tresci zamieszczonej w czesci I deklaracji.



Zgodnie z art. 6n ust. 1 u.p.cz., rada gminy okresla, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty skladanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi pod-
stawe do wystawienia tytulu wykonawczego, informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji
oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Na podstawie art. 6n ust. 2 u.p.cz. rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdza-
jacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie Kolegium okreslenie w uchwale wykazu dokumentdw, ktore stuza potwierdzeniu danych
zawartych w deklaracji, nie jest tozsame ze zobowiazaniem wypetniajacego deklaracje do zataczenia
do deklaracji tych dokumentow. Rada Gminy podejmujac powyzsza regulacje przekroczyta wigc
zakres upowaznienia ustawowego.

Przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych wymieniaja przepisy art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.). Zgodnie z pkt 2 powolanego przepisu, przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelienia obo-
wiazku wynikajacego z przepisu prawa i w takich przypadkach nie jest konieczne pozyskanie zgody
na przetwarzanie danych osobowych. Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sa sktadane na podstawie wtasciwych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, nie ma zatem podstawy prawnej do zadania od wlasciciela nieruchomosci wyra-
zenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb wynikajacych z obowiazku ponoszenia
przez niego oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto zamieszczenie w deklaracji
o$wiadczenia o takiej tresci powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie
danych osobowych, co uniemozliwiloby gminie wykonanie zadan okreslonych w ustawie.

Odebranie od wtasciciela nieruchomosci potwierdzenia prawidlowosci danych zamieszczonych
w deklaracji z jednoczesnym o$wiadczeniem o uprzedzeniu o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej
z art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego moze przewidywac tylko przepis ustawy. Powolane
w badanej uchwale przepisy art. 6n i 60 u.p.cz. nie stanowia podstawy do zobowiazania wlasciciela
nieruchomosci do potwierdzenia prawidtowosci danych zamieszczonych w deklaracji, po zlozeniu
oswiadczenia o uprzedzeniu o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 56 § 1 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 186).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

- Rada Gminy nie okreslita warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji
elektronicznej, mimo takiego obowiazku okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.cz.,

-w czesci D.1 deklaracji wtasciciel nieruchomosci zostat zobowiazany do podania numeru telefo-
nu, adresu e-mail, co nie jest konieczne dla prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, zatem wypetnienie tej pozycji winno zosta¢ oznaczone jako
fakultatywne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Mitkowice przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus






